- En la Ciudad Autdénoma de Buenos
Aires, a los once dias del mes de
enero de 2024, a la hora 9 y 20:

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Buenos dias a todos. Vamos a dar
comienzo a la reunidén informativa plenaria del dia de la fecha.
Vamos a recibir al secretario de Educacidén de la Nacidn, doctor
Carlos Torrendell; al secretario de Nifiez, Adolescencia vy
Familia de la Nacidén, doctor Pablo de la Torre, y al secretario
de Cultura de la Nacidén, Leonardo Cifelli.

Sr. Martinez (G.P.).- Pido la palabra.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Ya 1le doy la palabra, sefior
diputado. Los funcionarios han wvenido a sacarnos las dudas
sobre este proyecto de ley. Al igual gque en el resto de las
reuniones informativas, los funcionarios wvan a hacer una
presentacién -si lo desean-, y luego pasaremos a hacer
preguntas, cinco minutos por orador. Les pido que sean
preguntas y no alocuciones politicas, asi pueden preguntar
todos.

La forma en que vamos a seguir es que se realizan
las preguntas y el funcionario de la cartera contesta. Habra
un grupo de cinco o seis diputados que pregunten y después los
funcionarios responderédn, segun su tematica.

Tiene la palabra el sefior diputado Martinez.

Sr. Martinez (G.P.).- Sefior presidente: buen dia para usted y
para toda la conduccibén del plenario. Gracias a 1los
funcionarios por estar presentes.

Sefior presidente: todos los dias venimos insistiendo:
me parece imprescindible que empecemos a definir el &mbito en
el cual podemos escuchar las voces de todos aquellos sectores
de la sociedad civil, organizaciones y entidades que reclaman
un espacio en este plenario para expresar su mirada respecto
del contenido del proyecto en tratamiento. Se multiplican los
pedidos de audiencia, de participacidén y de presencia en este
plenario, y, en particular, la conduccidédn del plenario todavia
no ha dado precisiones al respecto.

Es 1importante que nosotros podamos construir un
espacio que permita la participacidén de 1los diputados vy
diputadas, de todos los gque estamos acd presentes, y que ademés
tengamos la posibilidad de armar una muy buena grilla de
participacidén, muy ordenada y participativa, que dé la palabra
a varios sectores que hoy reclaman que los tengamos en cuenta
a la hora del debate.



Nuestro reglamento tiene la norma de la
presencialidad, es decir, poder recibir aqui a aquellos gque se
incluyan en la grilla. Estamos disponibles a que si hay
sectores de distintas provincias argentinas que quieran hacerse
presentes a través de un mecanismo remoto, puedan hacerlo. No
tenemos problemas con la regla de la presencialidad, pero que
pueda abrirse con un carédcter mixto.

Lo tenemos que empezar a ordenar, sefior presidente.
El tiempo puede Jjugar en contra de que lo hagamos como
corresponda. Podemos empezar mafiana o el lunes, y lo podemos
ordenar. Estan abiertas todas las posibilidades. Pero le pido
encarecidamente que, mientras escuchamos e intercambiamos con
los funcionarios qgque hoy se suman a brindar su mirada sobre
este proyecto, podamos resolver este tema, asi nos encaminamos
en términos organizativos a poder garantizar la participacién
de todos aquellos que quieren ser escuchados.

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Estamos en eso; estamos viendo de
qué forma vamos a recibir a las ONG, camaras y entidades que
quieran expresar su voluntad o alguna cuestién sobre el
proyecto de 1ley. Por supuesto, es muy importante gque sean
escuchadas todas las voces.

Tiene la palabra la sefiora diputada Bregman. Un
minuto porque ya habia diputados anotados para hacer uso de la
palabra.

Sra. Bregman.- Sefior presidente: buenos dias. Nosotros queremos
reafirmar la necesidad de que sean escuchados los sectores que
son afectados y que estadn involucrados en esta ley. Ayer
estuvimos acompafiando el cacerolazo de los sectores de la
cultura, del teatro y del <cine, es decir, de todas las
expresiones artisticas que se sienten lbégicamente sumamente
agraviadas por esta legislacidn.

Asi que esperamos que puedan venir a expresar sus
argumentos, que realmente son muy fuertes. Aqui afuera en este
momento estadn los extrabajadores de SEGBA que, con toda la
discusién de privatizaciones que incluye esta ley, también
tendrian mucho para aportar y decir, y cémo al dia de hoy
siguen sufriendo las consecuencias de esa privatizacidn.

Esperamos que esto pueda ser discutido. En nuestro
caso, prefeririamos claramente que sea el martes de la semana
que viene, asi tenemos tiempo de organizar y de avisar a todos
los sectores que nos vienen pidiendo participar, y que nadie
quede afuera. Creo que con tiempo se puede organizar y hacer.

Por ultimo, para cumplir con el minuto que solicité,
insisto con qgue hoy se va a discutir deuda publica, un gran
tema para nuestro pais. Ayer hubo un anuncio del ministro



Caputo, y creo que no puede continuar esta discusidén sin que
venga Caputo, sin que venga Sturzenegger, ese fantasma que no
sabemos qué cargo tiene pero que dirige y escribe todo, como
se ha dicho acéd. Posse y Pettovello -agqui me acotan vy
coincido- son funcionarios que también tienen que estar.

Luis Caputo no puede hacer anuncios por televisidn y
no venir a dar la cara cuando se estd discutiendo este proyecto
de ley y el principal eje de su discurso es que lo tenemos que
aprobar si o si.

Entonces, me parece gque es muy importante que vengan
en el dia de hoy y gque podamos preguntar todo lo que sea
necesario. Como decia el ahora presidente Javier Milei al
discutirse el acuerdo con el Fondo Monetario Internacional en
esta sala, la deuda es hipoteca para nuestros hijos y las
generaciones futuras. Entonces, que cumpla con su palabra y
que mande los funcionarios para que brinden explicaciones.
Muchas gracias.

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Diputada Bregman: su planteo sera
tenido en cuenta.

Tiene la palabra el sefor secretario de Educacién,
Carlos Torrendell.

Sr. Secretario de Educacién.- Sefior presidente: antes gque nada,
quiero decir que para un docente es un verdadero honor estar
acad. Probablemente, como nos pasa a nosotros cuando estamos en
la escuela, nos acostumbramos a esto y pasa a ser un hecho
ordinario més, pero la wverdad es que les agradezco
especialmente la recepcidn, la escucha y el didlogo que vamos
a tener.

Como a veces se repite poco, la educacidén y la
politica estédn muy entramadas. Se dice mucho, pero a veces no
se percibe que la politica siempre es educacidén. Siempre
estamos educando cuando hacemos politica y cuando estamos
educando también estamos haciendo politica, aunque no
solamente.

En ese entramado de politica y educacidén, para mi
esta experiencia también es un aprendizaje; el poder estar aca
y compartir con ustedes estas ideas. Trataré de enumerar
algunas ideas generales que atraviesan como hilo conductor los
articulos que proponemos aqui referidos a educacidén, por
supuesto. Luego daré algunas precisiones sobre algunos de los
articulos més relevantes y sobre los cuales ustedes han hecho
algunas preguntas. Después, quedarad abierto el didlogo cuando
asi nos lo indiquen.

La primera cuestidén que yo quiero sefialar es que el
paradigma central que estd detrds de esta propuesta y también



de lo que vamos a decantar a lo largo de la politica educativa
que llevamos adelante, es 1lo que nosotros denominamos “una
politica educativa participativa y federal”. El paradigma
central pasa por consolidar normas y desarrollar instituciones
y practicas gque tengan que ver con este doble pivote.

La participacién implica desarrollar una politica no
centralista, no solo con el Estado como uUnico actor, sino un
Estado que esté al servicio de una sociedad educadora. Por
supuesto que el Estado tiene el rol de garante de la educacidn,
estd claro, pero eso no implica que el Estado nacional tiene
que convertirse en un centralizador o monopolizador de la
educacién. Esto no sucede en la Argentina porque la Argentina
tiene esta rara deriva en la gue por momentos pecamos de
centralismo y por momentos pecamos de anarquia. Disculpenme
que lo diga asi, también puede ser para el debate.

En esa lbégica tenemos que caminar hacia una verdadera
integracién de los distintos agentes del sistema educativo, lo
cual implica poner en relacidén todo el sistema. Esto conlleva
a que dentro de los distintos niveles del Estado —nacional,
provinciales y municipales— tenemos gque articular mejor 1las
politicas educativas a partir de la participacién, pero no solo
de la participacidén de estos niveles del Estado sino también
de la sociedad.

Eso es un poco lo que estd detrds de toda esta ldégica
que podemos desarrollar y que wvamos a ver luego en algunos
articulos.

Por otro lado, si bien esto se manifiesta claramente,
no es de ahora. Esto proviene desde la lbégica organizacional
de los 90 y quedd consolidado con la ley de educacidédn nacional.
La politica educativa se hace en un entramado federal vy
participativo, insisto, con el Consejo Federal de Educacidn y
con el Consejo de Universidades que, como ustedes saben, tiene
dentro de si el CIN —Consejo Interuniversitario Nacional— y el
CRUP, gue congrega a las universidades privadas.

Por lo tanto, a diferencia tal vez de otras politicas
que pueden desarrollarse mas centralizadamente, la politica
educativa tiene ya en su ADN, en un pais federal, esta ldégica
a partir de la cual no se pueden tomar decisiones aisladamente
ni centralizadamente, sino que siempre implica una practica de
llegar a acuerdos para tomar decisiones. Es muy rica la
legislacidén que se ha generado desde las leyes vigentes a
través de estos Consejos que sefialamos, las cuales tienen
caracter normativo para el sistema educativo argentino.

Entonces, en ese sentido, puede haber temores de
excesos de centralismo o protagonismo, pero Justamente el
disefio de la politica educativa argentina nos lleva por un
camino de acuerdos y de participacidén federal.



También, y nosotros como gobierno lo vemos totalmente
claro, hay tres principios rectores que tienen que encaminar
siempre una politica educativa y que estan detras de estos
articulos y de otras posibilidades normativas gque iremos
desarrollando en los distintos niveles, desde propuestas al
Congreso como a los consejos que acabo de sefialar.

Un principio clave es el de la justicia educativa.
También, a través de los articulos que queremos desarrollar,
tratamos de proponerles comprender que la educacidn siempre
implica esta inteligente buUsqueda de una igualdad, que Pierre
Rosanvallon —famoso politdlogo francés— en La Sociedad de
Iguales llama “la igualdad por equivalencia”.

En la sociedad moderna tenemos una perspectiva de
igualdad por homogeneidad. Hoy, en una cultura de 1la
diversidad, requerimos una busqueda —ahora me voy a referir a
eso— de una educacién de calidad, pero ya no porque todos
recibimos 1o mismo o tenemos dque llegar a una situaciédn
idéntica en términos culturales, sino porgque tenemos dgue
congregar una multiplicidad, una diversidad o un pluralismo de
proyectos de comunidades y de personas dentro de lo educativo.

Entonces, en ese sentido, el primer punto clave,
caminar hacia la justicia educativa, es un elemento central.

En segundo término, esto se puede hacer siempre con
libertad, porque aungque hay muchos autores que oponen la idea
de igualdad o libertad o de justicia y libertad, es un profundo
error moderno y de la politica moderna creer que es posible
proponer vida a las sociedades, mucho menos en educacién,
oponiendo estos dos principios que tienen que estar integrados.

Entonces, también las alternativas gue nosotros vamos
a proponer estadn en esta linea de articular bien la libertad
educativa, la cual decanta en muchos sentidos: desde 1las
familias hasta el Estado y para todo tipo de escuelas. La
libertad no tiene que ver solo con la educacidédn privada, es
para todas las instituciones educativas, donde no hay libertad
podriamos decir gque no hay educacién, Dbésicamente. Implica
también que nosotros podamos enhebrar e integrar bien esto.

Finalmente, quiero referirme a otro elemento clave.
Algunos han hecho algunas preguntas referidas a esta cuestidn
y podemos conversar al respecto. Todo lo que se ha investigado
en politica educativa y en el desarrollo del sistema educativo
muestra que sin confianza no hay educacién. Este es otro
elemento central.

Ningtn aula, ninguna escuela, ninguna jurisdiccién,
ninguin distrito, ninguna provincia, ningin ministerio funciona
efectivamente si uno no logra establecer confianza para
aprender, para gestionar y para gobernar.



Entonces, la confianza es un elemento central en la
dindmica de la politica educativa, casi diriamos que es aquello
que permite que todo este juego pueda abrirse. Tenemos que
caminar y promover siempre politicas gque generen confianza y
previsibilidad. Todo eso confluye en una verdadera inclusidn
educativa.

La inclusidén educativa no puede ser efecto solamente
de normas que no terminan de aplicarse o de declamaciones -en
educacidén es muy comin que se sancionen normas mas bien ideales
pero que no volvemos operativas-, sino que tienen que
decantarse o abrevar finalmente en una educacidén efectiva, es
decir, béasicamente en una educacidédn integral de calidad para
todos. Al ser para todos es entonces comun y diversa.

En esta 1ldégica, y para concluir estas ideas
generales, ir a algunas precisiones y no alargar mi exposicién,
el otro elemento clave que atraviesa la politica educativa vy
que es algo que se estd trabajando mucho en todo el mundo es
el cambio de las nociones sobre evaluacién.

Este cambio de paradigma es absolutamente central.
¢cPor qué? Porque la evaluacidén estd cambiando en el contexto
de sociedades modernas; pasamos de una evaluacidédn centrada en
la calificacidén, en los rankings, etcétera, a una evaluacidn
entendida como informacidén que tiene que ser util para la
retroalimentacién a fin de mejorar nuestras experiencias de
aprendizaje. Lo interesante de eso y lo que mas nos apasiona,
es que esta mirada humanista sobre la evaluacidén implica,
entonces, que la evaluacidén estd verdaderamente enhebrada en
la ensefianza y en el aprendizaje. Ocurre lo mismo en la
politica. La politica educativa, también, tiene gque ser una
politica de retroalimentacidén. Esto ya lo he sefialado en alguna
oportunidad anterior. La verdadera politica educativa es una
politica de acompafiamiento a las instituciones, a las
provincias, a los distintos organismos del ambito de 1la
educacidén para que todos podamos ir acompafiados en nuestra
mejora gradual de los aprendizajes, de nuestra carrera docente,
de la carrera como directivos, como supervisores, como
funcionarios. Ese desafio es fenomenal e implica justamente un
cuidadoso enhebrado de la justicia.

En esta légica de una verdadera evaluacidn que se
conciba como acompafiamiento para la mejora -y entendiendo a
ésta no como una mejora tecnocrdtica ni reductiva solo a 1lo
cuantitativo, sino una mejora integral-, la politica educativa
acompafia la construccidén de Jjusticia, de confianza vy de
libertad. Esto es central para que se vea el paradigma que esté
detras.



Quiero decir algunas cuestiones réapidas sobre
determinados articulos. Pueden preguntar sobre otros articulos
y conversaremos sobre ellos.

En relacidén con algunas preguntas que se han
planteado sobre quienes se integran a la docencia con titulos
de educacidn superior sin formacidédn pedagdgica, la noticia
buena y mala -hay que ver cdmo se ve y analiza- es que esto ya
sucede. Es muy comun en la educacidén secundaria, también en la
educacidén superior, gque qguienes tienen titulos de grado
universitario o titulos terciarios o de educacidén superior, en
general, ya estdn dando clases. Eso sucede también en muchos
otros paises del mundo. Nuestra politica quiere que eso se
complemente y asi se reglamentard desde el Consejo Federal con
tramos de formacidédn pedagdgica.

Es muy cierto, como bien se ha sefialado, gque una cosa
es ser un buen contador y otra cosa es ser un buen profesor de
economia o de algun contenido afin. En ese sentido, sin ninguna
duda es importante promover las capacidades de ensefianza y de
aprendizaje de la sociedad, también de aquellos que se graduaan
en la educacidén superior, pero siempre por supuesto
complementado e integrado con formacidén pedagbdbgica que, de
ninguna manera, se debe menospreciar.

La evaluacidén docente -asi se suele ver no solo en
la Argentina, porque es un problema que tiene que ver con este
cambio de paradigma- tradicionalmente siempre ha estado mas
bien vinculada con la calificacidén, con las escalas y con 1lo
sancionatorio. También sucede que, cuando se debate hoy sobre
el problema de la evaluacidn docente, se piensa que tiene una
l6égica en el sentido que acabo de explicar. Pero es al revés.
Lo gue estamos proponiendo vinculado con la evaluacidén al
inicio y durante la carrera docente es la misma dinamica que
nosotros aplicamos con quienes estdn aprendiendo en el sistema
educativo en cualgquier nivel. Implica, precisamente, que para
poder mejorar y desarrollar capacidades, tenemos que ser
acompafiados con evaluaciones que nos provean elementos para
mejorar. Es algo bien humano. Se trata de acompafiar con una
l6égica de retroalimentacidén a todos los que estamos aprendiendo
y trabajando hasta el final de nuestras vidas. Todo el tiempo
tenemos que estar siendo evaluados, autoevaluados,
retroalimentados a fin de ©poder mejorar. Eso es algo
badsicamente humano. Creo que no responde a ninguna ideologia
en particular.

También hicieron alguna pregunta vinculada al tema
de las bibliotecas. Justamente nosotros, como queda claro,
queremos ampliarlas y fortalecerlas. No hay ninguna intenciédn
de reducirlas, sino todo lo contrario. En el siglo XIX las dos
instituciones fundamentales y que fueron claves fueron 1la



biblioteca popular y la escuela. Para explicarlo sencillamente
siempre digo que fueron la internet de 1la época, porgque
accedias a la cultura en esos lugares, no habia disponibilidad,
sobre todo si eras de sectores populares, para acceder a libros
directamente. Los libros baratos, como saben algunos, es algo
del siglo XX.

Justamente hay una gran politica que tenemos que
promover de fortalecimiento de las bibliotecas incluyendo 1lo
digital. Hay un cambio de paradigma también en la funcidn de
los bibliotecarios en las escuelas. Seria muy importante poder
promoverlo. Esta es otra linea de trabajo que, mas bien, es un
fortalecimiento y no un demérito.

Con respecto al examen de conclusién de nivel
secundario, al que se han atribuido distintas intencionales,
si nos atenemos a lo que dice el texto, justamente estamos
tratando nuevamente de proveer informacién para dque las
familias, quienes se graduan y las escuelas, tengan elementos
para tomar mejores decisiones, para poder continuar con su
formacidén y para seguir desarrollando capacidades. Nuevamente,
es un elemento que, aunque se 1o evalla desde paradigmas
tradicionales, en realidad es al revés, estamos ofreciendo
informacién y elementos que terminan convergiendo en una mejor
toma de decisiones tanto comunitarias como personal.

También quiero aclarar esto, porgue siempre dgue
aparece el tema de la evaluacidn, aparece la sospecha de 1los
rankings, de la publicacién, de los resultados por escuela,
entre otros. Tal como expliqué varias veces, asi se entiende
dentro del gobierno, la publicacién de rankings educativos,
paraddéjicamente -disculpen la referencia directa- no es algo
muy liberal. Tal como hemos dicho wvarias veces, en ningun
ambito del mercado -la educacidén obviamente estd més alla del
mercado- el Estado produce réanking sobre productos que se
compran y se venden.

Por lo tanto, 1la idea de producir réankings, que
ademds se hacen sobre algun tipo de evaluacidén estandarizada,
lo que hace méds bien es mitigar la libertad y no lo contrario.
En ese sentido, gquiero aclarar que el articulo gque hemos
propuesto de ninguna manera tiene como objetivo precisamente
una estrategia que seria més bien estatista y de
homogenizacidén, sino que siempre y de nuevo, la informacidn
cualitativa y cuantitativa debe estar desagregada. Justamente,
lo mds Gtil para poder mejorar una politica, es que cada nivel
tenga desagregada su informacidén. Insisto con que el articulo
estd redactado con el objeto de proveer informacidén para la
mejora.

Para concluir, en lo referido a la educacidn a
distancia, que también ha tenido algunas criticas, hemos



propuesto unos cambios al proyecto que 1llegd en primera
instancia que tiene que ver, justamente, con precisar que la
cuestidédn clave estd en la hibridez. Sin duda, la educacidn
presencial es clave y esto ha quedado desarrollado, agudizado
y demostrado a partir de las investigaciones que se han hecho
sobre los resultados educativos durante la pandemia. Cualquiera
de nosotros puede seflalar esta experiencia vital. La educacién
presencial es clave, pero también es cierto que progresivamente
debe estar integrada con el entorno tecnoldédgico en el cual
nosotros vivimos, en el entorno virtual. Por lo tanto, hay
muchas experiencias positivas, sobre todo en algunas
modalidades, donde se complementa la educacidn presencial con
algunas instancias de educacidén virtual en distintos formatos.
Todo eso, mas alld de que alguien pueda sospechar porque se ha
hablado de homeschooling y cosas rarisimas que no sé cbémo se
derivan de 1la redaccién del articulo, muestra una gran
capacidad de imaginacién.

En ese sentido el articulo es claro. Nosotros
queremos promover, como estd sucediendo en muchos lugares, es
el desarrollo de una educacién presencial que pueda integrar
instancias de virtualidad que enriquece Jjustamente la
experiencia de nuestros chicos, adultos y jdévenes.

Han formulado algunas preguntas sobre los acuerdos
nacionales que se desarrollan con los docentes, con los gremios
docentes en relacidén con los pisos y los acuerdos salariales
que se van desarrollando.

Eso continta, como se ha explicado, y solamente se
agrega el punto referido a que también las provincias
desarrollan, obviamente, sus acuerdos especificos. Sobre eso
tampoco hay ninguna duda.

Y, finalmente, para concluir, hay algunas criticas
referidas a la sospecha de la mercantilizacién de la educacidn,
de la colaboracidén con el sector privado. Todo eso ya existe.
Yo, después quisiera conversar, no recuerdo de memoria el
diputado que lo planted, si es que estd aqui, porque el sistema
educativo se ha construido desde el siglo XIX,
fundamentalmente, a partir de la interaccidén entre sociedad
civil y Estado. Només, tal vez algunos no lo saben, el Palacio
Sarmiento es una donacibén de Petronila Rodriguez de Rojas, que
dona los terrenos y la construccidén de ese edificio que iba a
ser una escuela de nifias vy, finalmente, tuvo distintas
funciones, entre ellas la Presidencia del Consejo Nacional de
Educacidén, que se acuerdan que a partir de 1420 y de la Ley
Lainez goberndé las escuelas nacionales en todo el territorio,
en los territorios nacionales y en la Capital Federal, o
también el caso del Instituto Bernasconi.
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Entonces, cuando se hace esa critica o esa visiodn,
para mi inadecuada, de una oposicidén entre sociedad civil vy
Estado o entre sociedad civil y educacidén publica, o entre lo
particular y el bien comin, es una visidén ideoldgica, a mi modo
de ver, bastante poco humanista y bastante poco histérica vy
realista, porque la educacidn siempre ha sido el despliegue de
una articulacién de sociedad civil con el Estado. Siempre ha
sido y lo sigue siendo y cualquiera que conozca lo gque pasa en
las provincias sabe que las escuelas estan entramadas con su
sociedad de pertenencia y se integran, reciben recursos,
donaciones, etcétera.

No sé si me alargué mucho. Les agradezco de nuevo la
escucha y la participacidén que vamos a tener y, de nuevo, es
un honor y una alegria poder estar acad con todos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni).- Hemos podido wver que ha estado
respondiendo a las preguntas que han enviado via mail 1los
diputados, y ahora le van a hacer preguntas a los tres.

Ahora va a exponer Pablo de la Torre, secretario de
Nifiez, Adolescencia y Familia.

Sr. Secretario de Nifiez, Adolescencia y Familia.- Buenos dias.
Soy Pablo de la Torre, soy médico pediatra. Presentamos la ley
de mil dias ampliando un poco los derechos de la ley anterior,
y ahora voy a contar un poquito por qué fue la idea de esta
ley, que es fundamental para el futuro de nuestra patria.

Hace unos afios -unos 10 afios atras- empezamos a hacer
un diagnéstico de la situacidn materno-infantil de los barrios.
;Qué vimos? Vimos que en las salas de 4 de los barrios més
humildes, los chicos hablaban entre 160 y 180 palabras, y en
las de los medios privados u otros sectores sociales, 1los
chicos hablaban entre 600 y 800 palabras, o sea, en los medios
mas humildes vy mas vulnerables hablaban entre 150 y 180
palabras y las personas, quizas, con mas suerte socialmente,
hablaban entre 600 y 800 palabras.

(Qué més vimos cuando hicimos ese diagndstico? Que
los chicos, en ese momento, no tenian suficientes salas de 4 y
de 5. Tenian alteracidédn de la comprensidn y de la palabra desde
los 4 afios, y ademds no iban a sala de 4 y de 5 porque no habia
vacantes. Llegaban a los 6 afios. Si bien las salas de 4 y de 5
son obligatorias, todos miraban para otro lado y para no
dejarlos en la calle los ponian en primer grado.

Hasta cuarto grado no se repite en la Argentina, con
lo cual ese chico que tenia alteracidén de comprensidn vy
expresién de la palabra, gque no habia sido estimulado lo
suficiente en sala de 4 y de 5, llegaba hasta cuarto grado.
:Saben cudl es el pico de abandono en la Argentina? En cuarto
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grado, a los 10 afios. Esos chicos, después los vemos en las
esquinas en los barrios siendo soldaditos de algin narco gque
vende. Por eso es importante.

Y, ahi descubrimos que, evidentemente, hay un
problema que después hace que los chicos abandonen la escuela.
Decimos y repetimos muchas veces que el 50 por ciento de los
chicos abandona la escuela. Y ahi dijimos que, evidentemente,
tenemos que ir antes, tenemos que hacer algo antes para que
cuando los chicos lleguen a salas de 4 y de 5 tengan las mismas
oportunidades.

Estudiamos 1lo que se llama “mil dias”. Si ustedes
googlean mil dias van a ver que es la etapa mds importante del
desarrollo de las personas en lo intelectual, cognitivo,
motriz, social y emocional.

Los primeros mil dias de vida son fundamentales para
la vida de cualquiera de todos nosotros. Para gque se den una
idea, en esa etapa, que viene desde la concepcidén hasta los
primeros dos afios -esos son los mil dias-, cuando un nifio esté
en la panza de su madre tiene la capacidad de reproducir 250.000
neuronas por minuto. Repito, 250.000 neuronas por minuto cuando
estd en el vientre de su madre. Miren, si no va a ser importante
acompafiar a esa madre. Si esa madre no estd bien alimentada,
estd desnutrida, consume, sufre violencia, tiene una enfermedad
de transmisidén sexual o una enfermedad de salud mental no
medicada, ese chico no se va a desarrollar como corresponde.
Ese chico es el futuro de nuestra patria.

Durante estos primeros mil dias se desarrolla entre
el 80 y el 90 por ciento del cerebro del adulto. Lo que no se
desarrolld en ese momento se perdidé. En la Argentina, hoy hay
62,9 por ciento de nifios pobres. O sea, hoy mads de 6 millones
de nifios se van a ir a dormir con hambre.

Es importante acompafiar esta ley. Les pido que la
acompafien porque es fundamental para el futuro de nuestra
patria.

La ley anterior, lo que daba es la asignacidén de
embarazo universal, y la daba durante 9 meses, pero como ya
hemos wvisto en muchas otras oportunidades, solo lo econdmico
no alcanza. Hay que acompafiar a estas madres, hay dque
protegerlas, hay que cuidarlas, porque, como les dije antes,
llevan el futuro de nuestra patria.

Esta ley viene a ampliar la ley anterior, que sdlo
era de ayuda econdémica, viene a dar derechos a esas madres,
viene a visibilizarlas, a esas madres que estan solas en los
barrios, que consumen, que sufren violencia. La idea es
acompafiarlas. En algin momento, en alguna de las preguntas que
recibi, alguien me preguntd por qué hablabamos del nifio por
nacer. Bueno, es para visibilizar. Si nosotros atendemos a ese
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chico desde el momento del nacimiento, perdimos 9 meses. Si la
maméd estuvo consumiendo, si la maméd estd desnutrida, si la mamé
no tiene los vinculos sanos, perdimos 9 meses.

Por eso es importante hablar de esa figura, por eso
es importante hablar de las madres que estédn en los barrios vy
que estan solas. Es importante acompafiarlas. Por supuesto que
lo econdémico sirve, pero ademds hay que acompafiarlas porque a
las gque acompafiamos y protegemos gracias a esa politica publica
hemos disminuido la mortalidad materna vy la mortalidad
infantil.

Otra politica que también expresamos en el proyecto
de ley es la busqueda activa de las embarazadas. Miren, si bien
existen los centros de salud en todos los barrios, en general
hay obstetras, hay enfermeros, lo que vemos es que de los nifios
que se nos mueren en las neonatologias, en el 70 por ciento de
los casos la mamd no habia hecho controles.

Entonces, tenemos que ir a buscar a esas mamas y
acompafiarlas. Es decir, si faltan al centro de salud, hay que
llamarlas para saber qué pasd y qué necesitan. Si, de alguna
manera, detectamos que hay algun problema con esa mama, hay
que ir a ayudarla, acompafiarla, preguntarle qué le pasa y cbémo
podemos colaborar.

Eso también lo hacemos a nivel territorial, porque
buscamos con camiones a las mamds embarazadas. En este caso, a
través de la ley, podriamos hacerlo con la utilizacidén de los
trenes sanitarios existentes, a fin de buscar a esas mamas Vy
que tengan los controles necesarios. Ellas estadn poniendo en
riesgo su vida y la de su hijo, que seguramente sea lo més
preciado. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Agradecemos su exposicidn.
Tiene la palabra el sefior secretario de Cultura de
la Nacién, Leonardo Cifelli.

Sr. Secretario de Cultura.- Sefior presidente: algunos me
conocen del teatro, porque desde los 18 afios que hago teatro,
y cumpli 53. Estoy haciendo cultura desde que termine el
secundario. Gracias por escucharme.

Como secretario de Cultura de la Nacidén, con la
responsabilidad que eso conlleva y bajo los lineamientos del
presidente de la Nacidn, Javier Milei, hoy vengo a exponer y a
defender el plan cultural que abarca la Ley de Bases y Puntos
de Partida para la Libertad de los Argentinos. Esta ley fue
desarrollada de forma exhaustiva, bajo la premisa de cumplir
con las promesas de campafia por la que los argentinos votaron
a este gobierno.
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No hay plata. No es un lema. Lamentablemente, es la
realidad, necesitamos una gestidén eficiente de los recursos y
una administracidén transparente de los mismos. Javier Milei
asumié6 el 10 de diciembre con 1la promesa de empezar la
reconstruccién de una Argentina grande, la que supimos ser. E1
camino es claro: casta o libertad.

Esta ley es una condicién necesaria, es un paso
crucial en este proceso, tenemos que revisar una estructura
que no solo no funciona, sino que es deficitaria. No hay plata,
porque el Estado gasta méds de lo que tiene y, ademds, lo hace
siendo completamente ineficiente.

La Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad
de los Argentinos integra un conjunto de modificaciones que
debe aprobar este Congreso para reencauzar el pais, y la
reestructuracién del Estado nacional y la reorganizaciédn de la
administracién publica son esenciales.

El plan cultural que abarca este proyecto demuestra
los verdaderos valores con los que se trabajdé cada uno de los
puntos: libertad, transparencia, eficiencia y progreso.

Al asumir nos encontramos con entes descentralizados
enormes, con mas puestos de trabajo que funciones concretas.
Del mismo modo, nos encontramos con organismos gque tienen
asignados los mismos objetivos, tareas y funciones. Asimismo,
nos encontramos con gasto puUblico, no con inversién.

En el contexto de crisis que estamos atravesando,
vamos a reducir el aparato estatal, vamos a centralizar tareas
y funciones, y vamos a modificar la estructura para reasignar
programas que van a depender de forma directa del presupuesto
nacional y de la administracidén central.

En este sentido, las propuestas que cito a
continuacidén tienen que ver con las siguientes premisas:
optimizar y transparentar su gestidén. Cudles son nuestras
propuestas?

El Fondo Nacional de las Artes y el Instituto
Nacional del Teatro pasardn a ser programas activos bajo 1la
6rbita de la Secretaria de Cultura de la Nacidén. Cada uno de
ellos conservara su fin, que son la promocidén y el desarrollo
de las actividades artisticas.

El INCAA requiere de modificaciones urgentes. EI1
presupuesto debe destinarse de forma mayoritaria a subsidios,
que serdn de hasta un 50 por ciento del proyecto. La otra parte
deberd ser sustentada por el aspirante.

El Fondo de Fomento deberd destinar, al menos, el 50
por ciento de su presupuesto a la produccidédn y exhibicidén de
peliculas nacionales. Los proyectos gque no se concreten o no
se rindan, deberédn devolver el dinero del subsidio, teniendo
en cuenta el sistema de cotizacidédn UVA que corresponda. El1
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rendimiento de los gastos de los subsidios deberd ser detallado
y con un continuo seguimiento. Los argentinos merecen tener
mayor conocimiento de qué se hace con sus recursos, y para eso
se requiere mayor control.

En resumen, lo que estamos proponiendo es lo que
deberiamos hacer: centralizar la gestidén cultural en donde
tiene que estar, que es el organismo cultural del Estado, la
Secretaria de Cultura.

Creemos en el arte nacional, sabemos que tenemos una
industria musical reconocida a nivel internacional, que el
teatro argentino refleja nuestra historia y que nuestro cine
es una cuna grande de éxitos. Si este Congreso aprueba esta
iniciativa estaremos sentando las bases para exportar més
cultura argentina al mundo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni).- Agradecemos la exposicidén del
secretario de Cultura de la Naciédn.

A  continuaciédn, comenzard el espacio para la
formulacién de las preguntas que realizardn los sefiores
diputados que integran la lista de oradores.

La Presidencia informa que se implementaréd, tal como
se desarrolld en estas reuniones plenarias de comisiones, la
asignacién de cinco minutos para cada intervencidn. Se les
avisaréd cuando hayan transcurrido cuatro de los cinco minutos.

Asimismo, cabe precisar que es importante que el
tiempo 1lo wutilicen para realizar preguntas, porque estéan
presentes los funcionarios del Poder Ejecutivo para
responderlas. Cuando los sefiores diputados realizan largas
alocuciones sucede que no terminan formulando las preguntas.
El pedido se motiva en la aspiracidén de que la reunidn no se
extienda hasta altas hora de la noche.

Tiene la palabra el sefior diputado Arroyo.

Sr. Arroyo.- Seflor presidente: agradezco a los secretarios su
presencia y la descripcidén de las propuestas de cada uno en la
ley o6mnibus.

Por mi parte, concentraré mis preguntas en el tema
educativo, en relacidédn con lo presentado por el secretario
Carlos Torrendell. Entiendo que se cruzan diversos temas, pero,
en esencia, las preguntas y las sugerencias van a estar
vinculadas con el tema educativo.

La primera inquietud tiene que ver con un tema
desarrollado en la Comisidén de Educacién de la Cémara de
Diputados, que fue aprobado en el recinto, pero que ahora no
estd contemplado. Me refiero al aumento del financiamiento
educativo, del 6 al 8 por ciento del producto bruto interno.
Estd claro que no estd incluido en esta iniciativa y que no lo
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estdn planteando en la emergencia. Mi pregunta es si el
gobierno va en ese camino; evidentemente, no en el marco de la
ley Omnibus.

En su momento, se aprobdé mayoritariamente en la
Céamara de Diputados llegar -en un proceso de afios- al 4,5 por
ciento para el sistema escolar y al 1,5 por ciento del producto
bruto interno en lo gque tiene que ver con las universidades.
Mas alla de cuanta plata hay o no, tiene que ver con fijar
prioridades y decir “la educaciédén es prioritaria en el pais”.

Reitero que mi pregunta es si van en el sendero de
ampliar el presupuesto, en términos del porcentaje del producto
bruto interno, para el tema educativo. Mi sugerencia es que lo
hagan, si es que todos creemos que la educacidén sea central en
la Argentina.

La segunda pregunta o sugerencia se refiere a la
canasta escolar. Junto con mi equipo, siempre hacemos
seguimiento de cuanto sale “arrancar la escuela”. Hoy, el
precio de un guardapolvo de primaria oscila entre 14.000 vy
21.000 pesos, mientras que el guardapolvo para un chico de
jardin de infantes se encuentra entre 10.000 y 14.000, un block
de 480 hojas cuesta entre 11.000 y 19.000 pesos, y el valor de
un cuaderno de tapa dura se ubica entre los 2.500 y 4.500
pesos.

El mecanismo que tiene el Estado para ayudar es 1lo
que se entiende como “ayuda escolar anual”, que este afio estéa
prevista en 17.000 pesos. Estd claro gue ese monto esté
totalmente desfasado.

Entonces, como el presidente Milei dijo que no hay
plata, pero que si la iba a haber para el &rea de Capital
Humano, y la educacidén estd dentro de esa &rea, mi pregunta o
sugerencia es que hay que aumentar la ayuda escolar, porque
estd absolutamente desfasada. Faltan cuarenta y cinco dias para
que se 1inicie el <ciclo escolar y los datos dque estoy
mencionando, evidentemente, van a aumentar, porque estd claro
que los niveles de inflacidén son altos.

Entonces, no hay duda de que la ayuda escolar, si
seguimos de esta manera, va camino a licuarse. Si el objetivo
es la universalidad y se ha planteado que todos wvayan a la
escuela, lo primero es que tengan la plata para comprar el
guardapolvo y el cuaderno, como algo béasico.

Reitero que mi pregunta o© sugerencia es dJue
necesitamos aumentar la ayuda escolar prevista, porque no hay
manera de que con 17.000 pesos una familia entienda que puede
acompafiar algo, a cuarenta y cinco dias de gque comience el
ciclo escolar.

El tercer punto es méds preocupante para mi, y tiene
que ver con el sistema de vouchers. En esencia, hay una
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informacién periodistica que quisiera que usted corrobore o
no, en el sentido de que el presidente de la Nacidén cuando fue
a Santa Cruz para luego ir a la Antartida, planted al gobernador
de dicha provincia empezar con una prueba piloto del sistema
de los vouchers. Entiendo que se refiere a 1la escuela
secundaria.

Me ha tocado evaluar el sistema de vouchers de verdad
en un pais que lo aplica; no es que he leido anédlisis, sino
que estuve en las escuelas y hablé con los directivos. Si de
algo no hay dudas es que el sistema de vouchers aumenta la
desigualdad: hay escuelas para ricos y escuelas para pobres.
Las escuelas y los directores a los que les fue bien y tuvieron
més financiamiento, aceptan gque haya escuelas para ricos vy
escuelas para pobres.

La Argentina tiene un serio problema en su nivel
secundario, claramente. Hoy hay escuelas para ricos y escuelas
para pobres; pero no se puede generar un sistema que amplie
las diferencias.

El objetivo que usted plantea de justicia educativa,
que me parece noble, es contrario -pero contrario de verdad- al
sistema de vouchers. Entonces, quisiera saber si efectivamente
van hacia eso o no; de verdad es un problema serio.

Yo sugeriria una reforma de la escuela secundaria
profunda, moderna, tecnoldgica, flexible, en la que se puedan
elegir materias y mecanismos para vincular escuela y trabajo,
pero no el sistema de vouchers. Ese sistema es para atréas, no
es para adelante, verdaderamente, y no es para el siglo XXI.

Entonces, mi pregunta es para saber si efectivamente
se van a empezar a hacer pruebas pilotos con el sistema de
vouchers. Mi humilde sugerencia es que no es por ahi, ni cerca,
de verdad. Los paises que lo han hecho van para atréas, y es lo
contrario a la justicia educativa.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Sefior diputado, ya pasaron 1los
cinco minutos...

Sr. Arroyo.- Solo un minuto mas, sefior presidente.

Quiero hacer dos preguntas muy breves.

El cuarto punto tiene gque ver con que el secretario,
como todas las &reas del gobierno, tiene un presupuesto
prorrogado. Cuenta con el presupuesto de 2023, gque tenia
previsto 60 por ciento de inflacidn, mientras termind siendo
del 180 por ciento, es decir que quedd desfasado. Este afio
nadie sabe cudl va a ser la inflacidén, pero claramente seré
muy alta.

Yo he sido ministro con presupuesto prorrogado, Y
tengo claro que al uUnico que le va bien es al ministro de
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Economia; el resto de las &areas tendradn que ir a pedir plata
cada quince dias. Ahi veo un problema serio en el tema educativo
para las universidades. Es muy evidente que en pocos meses las
universidades van a quedarse sin presupuesto, porque el
presupuesto prorrogado hace gque naturalmente se acabe. Mi
pregunta, entonces, es cdmo se va a encarar ese tema, y si vya
hay una reprogramacién del presupuesto. Mi sugerencia es dgue
se haga de verdad, porque hay un problema serio.

Para terminar, el Ultimo punto -que cruza con otras
cosas que se han comentado- es sobre el sistema alimentario
educativo, que claramente tiene dificultades desde hace mucho
tiempo y abarca a mads de 4 millones de chicos en todo el pais.

Si la tendencia del sistema educativo es a la jornada
extendida, a la doble jornada -entiendo que lo es, y lo veo
como positivo—-, lo alimentario va a dejar de ser un tema social
en la escuela y va a tender a lo universal. Quisiera saber si
hay algo previsto, si hay un presupuesto establecido, ya que
hoy existen serios problemas con la calidad nutricional de 1lo
que se da en las escuelas. Esto se va a agravar en la medida
en que aumente el precio de los alimentos y de que vayamos a
la jornada extendida, a la doble jornada, que es algo gque veo
positivo.

Simplemente, queria decir gue verdaderamente me
parece que esos son los puntos criticos, y lo hago trabajando
sobre la idea de que la educacidén es el tema central.

De todos los puntos hay uno que me preocupa de verdad:
hay una contradiccién brutal entre justicia educativa y el
sistema de vouchers. En este sentido, quisiera tener en claro
si el gobierno va o no hacia el sistema de vouchers.

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Gracias, sefior diputado. Usd siete
minutos para su exposicidén. Digo eso para gque lo vayamos
teniendo en cuenta.

Tiene la palabra el seflor diputado Finocchiaro.

Sr. Finocchiaro.- Sefior presidente: en primer lugar, gquiero
agradecer la presencia de los sefilores secretarios y de sus
equipos en este recinto.

Yo no voy a hacer ningtn tipo de apreciacidédn politica
y me voy a remitir a las preguntas. Inclusive, voy a dejar al
sefior secretario de Educacidén mis notas por escrito, y ademéas
voy a hacer algunas sugerencias, como dice el seflor presidente
de la Nacidén, una de ellas muy enfatica.

Nosotros creemos que el articulado de la ley va en
el sentido correcto, pero hay algunas cuestiones que no nos
quedan en claro, aungque el sefior secretario ya despejd algunas,
por lo cual voy a ser mas breve.
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En cuanto al articulo 544, que modifica el articulo
69 de la ley 26.206 -ya se habld de los trayectos formativos-,
creemos gque la propuesta es interesante para dar un marco de
formacién a los ingresantes a la docencia, como también a los
que ya son docentes y no poseen formacidén en el a&rea. Nosotros
sugerimos que puedan formarse en su desarrollo profesional en
el lapso de dos afios, tanto ingresantes como docentes en
actividad que no hayan tenido trayectos pedagdbdgicos.

En cuanto al articulo 545, que contempla evaluar a
los docentes que se incorporan a la docencia, segun el inciso
J), qguisiera saber de qué capacidades 'y conocimientos
adquiridos estamos hablando, en el caso de los ingresantes de
carreras técnicas y superiores sin formacién docente. Por eso,
hice la propuesta anterior de los dos afios. ¢Qué contenidos va
a tener ese examen de ingreso? ¢Es pedagdgico, es didactico?
Si su formacidén especifica no es la docencia; siempre estamos
hablando de eso. ¢Se pensd en una capacitacidén o formacidn al
respecto, previa al posible examen? Cémo estd pensada la
evaluacidén periddica?

Ademads de evaluar con periodicidad, deberiamos pensar
en trayectos formativos de actualizacidén para el desarrollo
profesional docente. Nosotros creemos que hay que pensar de
manera integral el acceso y la permanencia a la docencia, desde
los aspirantes sin formacidén docente y los que ya la poseen,
las actualizaciones y los ascensos en su trayectoria, entre
otras cuestiones.

El inciso k) contempla revalidar las capacidades vy
conocimientos. Quisiera saber cdmo esta pensado el proceso de
evaluacién continua. ¢(Va a estar a cargo del Poder Ejecutivo
Nacional o de los Ejecutivos Jurisdiccionales? ;Quiénes wvan a
ser los evaluadores de cada docente? (Estd contemplado, sefior
secretario, trabajarlo por 4&rea o serd una evaluaciédn
estandarizada? (Cuédles serian las medidas ante los resultados,
tanto positivos como negativos?

Nosotros creemos en esta revalidacidén docente cada
cinco afios, pero buscamos la mejora en el ejercicio docente.
Debemos tomar no solo lo evaluativo, sino que se encuentre
acompafiado con propuestas de formacidén y actualizacidn para el
desarrollo profesional docente, porque, de lo contrario, no
sabemos para qué se evalua.

Por otro lado, estamos de acuerdo con la cuestidn de
las bibliotecas y la promocién del libro digital, etcétera.

Ahora vamos al articulo 548, que modifica el articulo
95 de la ley 26.206, referido a la evaluacidén y al examen al
final del secundario. En primer lugar, quiero hacer una
sugerencia que seria establecer -ya qgue estamos legislando
sobre esto- la obligatoriedad de las evaluaciones, que no esté
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prevista. En este sentido, la sefiora diputada Vidal, y el sefior
diputado Ferraro de la Coalicién Civica, han presentado un
proyecto que yo he acompafiado; seria muy interesante que no
quede librado a la discrecionalidad del Poder Ejecutivo
hacerlas o no.

Respecto de este examen al final del secundario, yo
le diria al presidente que me parece una buena medida, pero
como final del camino, porque si hoy evaluamos con la brecha
educativa que tenemos habréd desventajas.

De alguna manera, usted sabe que en el mercado
laboral wvan a pedir esa evaluacidén, aunque no sea publica,
porque se la pueden dar a los alumnos. Entonces, por ejemplo,
un chico -no voy a mencionar cuestiones geograficas- de una
escuela con muchas carencias socioecondémicas, e 1inclusive
pedagdbgicas y educativas, va a estar en desventaja, aunque sea
el abanderado, respecto de un alumno promedio de cualquier otra
escuela en condiciones y contextos méas favorables.

La pregunta seria, ¢existe alguna propuesta después
de conocer estos resultados? Porque el Ministerio si los va a
tener. ;La evaluacién de los alumnos va a ser acompafiada de
politicas educativas con las cuales se propicien cambios en
adecuaciones curriculares y en la formacidén docente? ;Qué
buscamos tomando este examen? ¢(No se va a tener en cuenta la
trayectoria anual del estudiante?

Lo gue nosotros sugerimos en esto, basicamente, es
pensar en un proceso que durante los primeros cinco afios...

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Sefior diputado...

Sr. Finocchiaro.- Sefior presidente: no he hablado en estos dos
dias y me he tomado mucho trabajo para esto. Le pido que sea
un poco condescendiente conmigo por esta cuestidén. Solo tengo
preguntas; no voy a hacer ninguna apreciacién de indole
politica. De modo que, si fuera tan amable...

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Continte, sefior diputado. Solo le
hice una sefia para que sepa el tiempo que lleva haciendo uso
de la palabra.

Sr. Finocchiaro.- Le agradezco; no quise faltarle el respeto.
Sr. Presidente (Bornoroni).- Estd bien, por favor, continue.
Sr. Finocchiaro.- He trabajado mucho para esto.

Entonces, propongo dque en todo caso durante los

primeros cinco afios se den a conocer solamente los resultados
sobresalientes, pero no los de todos, y sepamos que vienen en
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cinco afios. Asi, la escuela y los equipos pedagdgicos wvan a
tener un periodo de adaptacién para hacerlo.

Por otro lado, usted vya aclard el tema de 1los
rankings, que era algo que me preocupaba.

Me parece muy bien que los padres tengan acceso. Eso
estd muy bien, pero también coincido con usted en el tema de
los rankings. El1 ranking frio y la nota fria no nos brindan
una idea del proceso de transformacidén docente que lleva cada
escuela en particular. Asi que, se lo agradezco.

En el articulo 550, que reforma el articulo 109 de
la Ley de Educacidn, tenemos un problema. No existen estudios
a distancia hibridos; son a distancia o son hibridos, ¢no es
cierto? Creo que habria que aclarar esto, porque no esta del
todo claro.

Por otro lado, seflor secretario, no estamos de
acuerdo con los estudios a distancia para los nifios, para los
menores. Es decir, creemos que todo lo que esté por encima de
lo curricular estd bien, pero usted sabe que en la escuela se
produce un proceso que tiene que ver con algo mas importante,
no es solo aprender la regla de tres simple; también se trata
de la socializacidén, el respeto, la tolerancia hacia el gque es
diferente y la construccidén de ciudadania. Nos parece gque e€soO
no se logra con la educacidén a distancia y, de hecho, usted
mismo lo ha dicho; lo hemos visto en la pandemia.

Llegamos a mi enfédtica sugerencia: “Articulo 551.-
Sustitiyase el articulo 10 de la Ley 26.075 por el
siguiente...” Aqui hacen una adecuacién de forma, cambian el
Ministerio de Educacidén por Secretaria de Educaciédn.

Después, el articulo 552, usted mismo lo ha dicho,
se refiere a que las provincias acordarédn en sus Jjurisdicciones
el salario minimo docente y la carrera docente, entre otros
aspectos. En primer lugar, esto nos genera una gran confusién,
porque es lo uno, o lo otro. Yo no pondria el articulo 552,
porque las jurisdicciones ya, de por si, lo hacen, y asi estéa
establecido normativamente. Es decir, creemos que esto genera
confusién.

Ademéds, segin mi experiencia, sefior secretario, esté
mal llamada la paritaria nacional docente. La paritaria es una
institucién del derecho laboral, y quienes trabajan en este
admbito lo saben. Es una institucidén juridica; los sindicatos
tienen representacidén por el numero de afiliados, se vota por
el numero de afiliados. Por ejemplo, la provincia de Buenos
Aires tiene paritaria docente. La Ciudad Autdénoma de Buenos
Aires tiene una mesa de condiciones laborales y salariales, no
tiene paritaria.

Entonces, no existe el hecho de que qguien no paga
los salarios diga cuanto va a ganar el empleado. (Qué pasa con
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esto? Tengo experiencia, cuando estuve en su lugar, de la
inmensa hipocresia del espacio politico que se fue el 10 de

diciembre. Cuando hablan personalmente, te dicen: "esto nos
dificulta mucho los arreglos jurisdiccionales, igual que el
calendario". Entonces, ¢por qué lo hacen? Cuando lo sacamos,

con el expresidente Macri, fueron los primeros en alzar la voz
respecto de esto. Pero estd mal, reitero, no existe. Con los
sindicatos docentes, uno arregla en las Jjurisdicciones
condiciones laborales y salarios minimos, pero no politicas
educativas. Las politicas educativas estédn a cargo del Estado
o, en todo caso, del gobierno que conduce eventualmente el
Estado.

Por 1lo tanto, nuestra propuesta es directamente
derogar el mencionado articulo 10 del proyecto de ley. Créame,
sefior secretario, dejarlo va a traer mas problemas que
soluciones.

Respecto del articulo 554 que modifica el articulo
7° de la Ley de Educacidén Superior, creemos que estd bien 1lo
de los cursos, pero muchas universidades ya lo hacen. O sea,
no veo algo demasiado innovador en esto. Encuentro innovador
que aquel alumno que no quiere hacer estos cursos de nivelacidn
pueda optar por dar un examen. Eso me parece bien siempre que
sea optativo.

Estd muy bien que la evaluacibén externa sea cada diez
afios en lugar de cada seis, porque no hay tiempo fisico entre
la autoevaluacidédn interna y la evaluacidn, etcétera.

Respecto del articulo 58 de la Ley de Educacidén
Superior, entiendo que cuando ustedes hablan del tipo de
carrera ofrecida, se refieren a las &reas de conocimiento
vacante o, por lo menos, estaria bueno que asi fuera aclarado.

En cuanto a la redaccidédn -ahora se la voy a dejar-
el tema del numero de alumnos deberia ser una variable que esté
sobre el final. Si no, ¢(qué pasa? Para tener mas alumnos, cada
institucidén abre carreras de derecho, contador publico,
psicdélogo. Entonces, inmediatamente tiene 6.000 alumnos de
matricula, sin darse cuenta de que, en su contexto, en su
entorno, no se necesitan esas profesiones y carreras. De esta
manera, seguimos postergando las areas de conocimiento vacantes
para el desarrollo nacional.

Finalmente, vy agradezco mucho su paciencia, sefior
presidente, proponemos gque quede en el marco de la ley la
educacién como un derecho humano fundamental de caréacter
personal y social.

Por lo tanto, el Estado tiene la responsabilidad
principal e indelegable de poner los medios para garantizar
una educacidén integral, permanente, gratuita y de calidad. Que
diga claramente que es un servicio estratégico esencial, y que
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las escuelas deben estar abiertas frente a cualquier
eventualidad, mucho mads ante una medida de fuerza. Después se
verd si tiene que haber una guardia del 75 por ciento, como
dice el DNU -me parece que va a ser atacada de
inconstitucionalidad-, o quizd podemos hablar de una guardia
del 50 por ciento. Lo importante es que la escuela esté abierta
y ese dia se dé clase. Ese dia, nosotros empezaremos a cambiar
el sistema educativo en la Republica Argentina y saldremos de
la decadencia.

Sefilor presidente, sefilores secretarios: desde 1984
hasta la fecha, la Argentina, por medidas de fuerza sindical,
ha perdido seis ciclos lectivos y medio. Esto no lo digo yo,
lo dice el sindicato SEDUCA: jseis ciclos lectivos y medio, en
la era del conocimiento! Ventaja que no ha dado Uruguay,
Paraguay, Brasil, Bolivia, Chile, PertG, pero nosotros si la
hemos dado.

Para salir de la decadencia educativa en la gque nos
situd el kirchnerismo en los ultimos 20 afios, tercerizando la
educacidén en CTERA, tenemos que declarar a la educacidédn como
servicio estratégico fundamental. Muchas gracias, sefior
presidente. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Gracias, sefior diputado. Para que
lo tenga en cuenta su bloque, se ha demorado 12 minutos.
Tiene la palabra el sefior diputado Ferraro.

Sr. Ferraro.- Sefior presidente: seré Dbreve. Entiendo y creo
que todos debemos poder ajustar el tiempo en estas reuniones
informativas, como lo venimos haciendo; pero estamos

discutiendo un capitulo que es significativo, importante y hace
a la definicidén de las politicas educativas.

Uno puede ir a las propuestas concretas, pero el
secretario definid conceptos interesantes. Cuando uno debate
las politicas educativas hay una cuestidn conceptual, previa a
la formulacidén de la pregunta concreta.

En el capitulo de educacidén pido esa flexibilidad,
porque si no es muy dificil poder orientar parte de la
definicidén que vamos a tener gque tomar, producto de 1los
articulos que se proponen modificar en leyes importantisimas
como es la Ley Nacional de Educacidén, la Ley de Educaciédn
Superior o la de Financiamiento Educativo.

Si bien puede estar la propuesta concreta -como 1lo
ha hecho el diputado preopinante- tiene que haber un desarrollo
conceptual previo. De lo contario, después serd muy dificil
orientar la decisidén de politica educativa que debe quedar
zanjada en el articulo de la ley, para luego realizar la
interpretacién del propio secretario en el marco de la
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concertacién federal educativa del Consejo Federal de
Educacién.

Solamente queria decir eso. Obvio que todos nos
debemos ajustar a los tiempos; pero también sugiero que
tengamos cierta flexibilidad, a fin de desarrollar un debate
mucho més rico y fructifero, a la hora de construir el proyecto
de ley.

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Le quiero decir que estoy siendo
flexible; solo les informo el tiempo para que todos estén al
tanto.

Tiene la palabra la seflora diputada Tavela.

Sra. Tavela.- Sefior presidente: muchisimas gracias doctor
Torrendell, doctor De la Torre y doctor Cifelli.

En primer lugar, es un placer escucharlo, doctor
Torrendell, porque efectivamente da certezas respecto de cual
es el rumbo de la politica educativa que tiene el gobierno,
algo que nos tenia bastante preocupados.

Ademéds, coincido en gran parte de las apreciaciones.
Realmente, senti mucha identificacidén con las
conceptualizaciones gque ha hecho en gran parte de su
exposicidén, ademds de poder analizar con mucha claridad cuales
son las lineas rectoras de lo que va a ser su plan de gestidn.
A partir de ahi, podremos acompafiar algunas de las iniciativas
presentadas en este proyecto y discutir, por supuesto, en
términos constructivos, tal como lo hizo el ministro mandato
cumplido Finocchiaro, algunas otras.

El sefior diputado Finocchiaro me salvdé de hacer todas
las preguntas vinculadas con la educacién. Realmente, ya se
hicieron los planteos vinculados con el area de la educacidn
badsica, y muchas de las cuestiones ya fueron contestadas.

De modo que solamente voy a hacer un par de preguntas
respecto de la educacidédn superior. La primera tiene que ver
con si estd previsto poder avanzar en un sistema de
acreditacidén de la calidad de las carreras de formacidn docente
y de los institutos.

Si bien el proyecto que viene a este recinto habla
de la evaluacidén y acreditacidédn de los institutos, insisto en
poder discutir la acreditacidédn y evaluacidn de calidad de las
carreras de formacidén docente, antes de que estas obtengan la
validez del titulo, a efectos de poder cumplir con 1los
estadndares de calidad, que se definan de manera federal en el
consejo, en conjunto con el ministerio y las universidades
publicas y privadas.

En segundo término, a la Seccidén III, hay que
corregirle el titulo. Dice: “Universidades Privadas” vy, por
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supuesto, después hay que unificar la terminologia. Habla de
instituciones de educacién superior privada, publica, de
gestidn estatal, etcétera.

Por lo tanto, hay que unificar la terminologia para
evitar mayores confusiones. Entiendo que eso tiene que ver con
las distintas normas que se van modificando.

El articulo 553, dice que 1las instituciones de
educacidn superior de gestidn estatal podran suscribir acuerdos
o convenios con otros Estados, instituciones, organismos,
etcétera, y podrédn compartir asi recursos de todo tipo.

Esto ya ocurre y, de hecho, estd previsto en el marco
de la Ley de Educacidén  Superior, de los estatutos
universitarios y de la propia autonomia universitaria. Por eso,
quisiera que se aclare -y de ser posible, en la norma- a qué
nos referimos con “recursos de todo tipo”.

También, quiero preguntar sobre un tema en el que
entiendo la motivacidn, casi politica, de obtener un titular
de prensa favorable hacia un determinado sector de la opinidn
publica. Me refiero al arancel de los estudiantes no residentes
que cursan carreras de grado. En la Republica Argentina, es
casi imposible no ser residente, porque las carreras de grado
duran cinco afios o méas.

Al respecto, queria preguntarle si ha tenido alguna
actualizacién del nUmero. E1 Ultimo gque tenemos data del afo
2021 y es alrededor de 110.000 estudiantes en todo el pais que
cumplian esa condicidén, juntando los de grado y postgrado.

Por supuesto, ademds quisiera saber si tiene algun
impacto presupuestario calculado. No lo tiene que contestar
hoy, puede ser por escrito, cuando esto vaya avanzando.

Respecto del articulo 554, le pregunto por gqué se
elimina la posibilidad de que los mayores de 25 afios, gque no
hayan terminado la secundaria, puedan ingresar a la ensefianza
superior de grado siempre que demuestren, a través de las
evaluaciones que las propias universidades establecen, dque
poseen la preparacién o experiencia laboral acorde con los
estudios que proponen iniciar.

Digo esto porque es un sistema que ha permitido, por
ejemplo, el ingreso de muchisimos enfermeros y enfermeras
iddébneas a la Tecnicatura de Enfermeria Universitaria, gque no
habian podido hacerlo por una cuestién de edad, laboral o
simplemente porque no era algo que se utilizaba o que estaba
generalizado en aquel momento, o no existia cercania a esa
oferta. Con lo cual, habria que generar algun sistema paralelo
para que pudieran complementar los mismos. Lo dejo como
inquietud, pero sobre todo me gustaria conocer los motivos vy
el objetivo.
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En el articulo 554, se incorpora a la alternativa de
rendir o no un examen, hacer el curso de nivelacidn. Quisiera
también preguntarle si estaria de acuerdo con que la aprobaciédn
de ese examen, que usted ha propuesto en el articulado
anterior, pudiera ser considerado por las universidades como
una herramienta de eximicidén de ese proceso de nivelacidn o de
ingreso.

En el articulo 555, se cambia el periodo de 1la
evaluacidén externa de 6 a 10 afios. Aquil no comparto lo sefialado
por el sefior diputado Finocchiaro, que entre 6 o 10 afios havya
gran diferencia. Me parece que 6 afios tiene que ver con cumplir
una cohorte completa, de determinado tipo, en la vida
universitaria. Quizéds, me gustaria conocer por dJué es ese
cambio.

Me parece que hay que trabajar en esta idea y cambiar
la redaccidén. La nueva reaccidédn se refiere a “obtener” y no a
“Yacreditar”, son dos cuestiones distintas en términos de
impacto.

Asimismo, me gustaria saber los motivos por 1los
cuales se elimina la autoevaluacidén. En el proceso de
acreditacién y evaluaciédn institucional, tenemos wuna larga
trayectoria en este pais respecto de la importancia de la
autoevaluacidédn como herramienta central para este desarrollo.

Ademds, ¢por qué se incorpora la idea de las
comisiones externas de pares cuando existe la CONEAU y, ademés,
la ley habilita que se creen entidades privadas? ;Qué serian
estas comisiones externas de pares que podrian tener el mismo
rol que la CONEAU o que una entidad privada, si la hubiere?

En el articulo 556, me hago eco del pedido del
diputado Arroyo, respecto de la necesidad de tener algunas
precisiones de caracter presupuestario para el sistema
universitario nacional, en relacién con cudndo van a ser
actualizadas las transferencias, respecto de la actualizacidn
de los gastos de funcionamiento vy, sobre todo, respecto de
garantizar el crédito para ese presupuesto necesario para el
funcionamiento y el pago salarial.

Usted recuerde que las universidades son autdénomas y
autdrquicas, vy tienen entonces la necesidad de poder -
incluso- pasar estos presupuestos aprobados por sus propios
6rganos de gobierno y cogobierno, porque si no incumplen con
funciones que le son propias al rector y a sus deberes como
funcionarios publicos.

También, en este sentido, quisiera hacerle unas
preguntas respecto de cbémo se definen estos criterios de
distribucidén presupuestaria, a los qgque hace mencidén este
articulo 556. ;Cébmo se ponderan? ;Cudl es el concepto de
estudiantes matriculados? (Cébmo se va a considerar en ese
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cadlculo aquellas universidades que poseen a su cargo hospitales
universitarios que prestan servicios a la comunidad, y que no
son solo de ensefilanza?

Ademés, seria bueno analizar si estos criterios
adicionales incorporan el sostenimiento vy mejora de la
actividad cientifica tecnoldgica vy de transferencia que
realizan las universidades.

:Qué ocurre con las escuelas secundarias que dependen
de las universidades que no estan consideradas en esto?

También, este articulo establece gque habrd un
mecanismo de seguimiento vy evaluacién para cumplir 1los
objetivos y metas, pero no dice cbdmo se van a establecer y de
qué forma.

Por tltimo, con el tema de educacidén, en el articulo
557, se elimina 1la prohibicién de que las donaciones o
actividades para recaudar fondos sean utilizadas como forma
publicitaria a nivel educativo. Esto esta fundamentalmente
vinculado con las tareas de cooperadora.

Simplemente, como parte de esa Jjusticia educativa,
de esa igualdad por equivalencia y esa libertad con igualdad
en la que creemos, la realidad es que si quienes donan o
acompafian de manera econdémica o <con algun recurso las
actividades educativas, en pos de fortalecer ese vinculo de
sociedad-Estado y sector privado, este sector puede utilizarlo
como un mecanismo publicitario, gque terminard minando estos
conceptos tan ©preciados que usted pudo detallar en su
presentacidn.

Por mi parte, muchisimas gracias, sefior secretario.
Creo que va a hacer una gran gestién y le deseo muchos éxitos.

Para el doctor de la Torre...

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Van once minutos, sefiora diputada.
Sra. Tavela.- Es que me cambidé la mecénica y las reglas de
juego en estos tres dias. Algunos diputados tenemos muchas
preguntas. Tengo cinco minutos por tres A&reas: son guince

minutos.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Usted haga las preguntas, y si
son preguntas, no va a haber problemas.

Sra. Tavela.- ;Me excedi mucho?

Sr. Presidente (Bornoroni).- Le dije el tiempo para gque 1o
tuviera en cuenta.
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Sra. Tavela.- Voy a intentar hablar con De la Torre en tres
minutos.

En primer lugar, doctor De la Torre, usted nos pidid
que acompafidsemos esta ley. Le pido que, para gque podamos
empezar a conversarla, retome los conceptos de 1las leyes
prexistentes y concurrentes que alimentan su programa. Digo
esto porque gquiero avanzar en que me defina cudl es la categoria
no Jjuridica de un ser vulnerable. A qué se refiere con
vulnerabilidad? ;Solamente se refiere a un concepto subjetivo
o0 hay un concepto objetivo que podamos determinar? No quiero
retroceder en esta discusidén ni transformarla en una cuestidn
ideoldgica sino de derechos. Estamos cambiando el destino de
la asignacién por embarazo al decir “desde el inicio hasta su
finalizacién” cuando en la ley actual se refiere a la
“interrupcidén o nacimiento”. Me parece gue es importante
compatibilizar esta normativa con las anteriores.

Lo mismo ocurre con mujeres embarazadas vy las
personas gestantes. Esto genera una plataforma de disputa,
discusidén e inseguridad, y sobre todo lo hace sobre aquellas
mujeres, nifios y nifilas que esta parte de la ley busca proteger.

Digo que genera inseguridad juridica porque usted
sabe perfectamente, como médico pediatra y porgque se vive en
otros paises del mundo, que esta confusidn de conceptos —-entre
comillas- genera tratamientos desiguales y profundiza la falta
de oportunidades, y por supuesto la falta de libertad en la
toma de decisidén. Esto lo viven Estados Unidos y varios paises
més con estos cambios en la terminologia.

También le pregunto por qué cambiamos de “violencia
de género” a “wviolencia intrafamiliar” en el acceso al derecho
a la salud integral. ©Nos costdé mucho, sefior secretario,
tipificar la violencia de género, luego hablar de violencia
politica y UGltimamente incorporar la violencia digital. Son
todos tipos de violencia que no se van a desarrollar solo
dentro del ambito familiar. ¢Por qué reemplazar los cuidados
solo al ambito de la violencia intrafamiliar y no al resto de
las situaciones? Al eliminarse parte de los principios rectores
de la autonomia progresiva de nifios y nifias y respeto de la
autonomia de la mujer, ¢cbdbmo vamos a garantizar aquellos
derechos consagrados en la ley 26.061, de proteccidédn de la
nifiez y adolescencia, la Convencidén de los Derechos del Nifio y
el Cb6bdigo Civil y Comercial de la Nacidn?

Finalizo con mis preguntas hacia usted. Nos pidid
que acompafiemos. Siempre hay voluntad de cuidar a quienes
tienen més desproteccidén. Coincido en la necesidad de trabajar
y conozco la tarea que ha realizado en su municipio. Hay que
trabajar sobre los que menos posibilidades tienen y ayudar
desde los primeros dias de vida, desde del embarazo, pero no



28

volvamos para atrds en las definiciones. La Argentina vya
discutidé desde cudndo un nifio es nifio, y no es desde el momento
de la concepcidén -por lo menos no es asi legalmente en la
Argentina-, y tampoco podemos crear un programa Sobre estas
bases terminoldégicas gque no se condicen con el resto de las
normas. De todas maneras, el resto de las preguntas le fueron
giradas por escrito.

Respecto del secretario de Cultura, quisiera saber
si tiene medicidén de impacto del plan de cultura que acaba de
presentar y que voy a denominar el “Plan No Hay Plata”. Teniamos
el “Plan Platita” hasta hace un par de meses y ahora tenemos
el "Plan No Hay Plata". En Cultura es maravilloso esto, porque
significa un retroceso absoluto con todo lo que plantearon los
secretarios Torrendell y De la Torre. La cultura forma parte
del desarrollo humano y social y es una cuestidén central
también para la generacidén de igualdad y de libertades.

Quisiera que determine justamente el impacto de estas
medidas expresadas en la ley, todos los cierres y los cambios
que nos anuncian. Fundamentalmente, porque muchos de esos
organismos se financian con porcentajes de entradas y de
derechos provenientes del sector privado. La gran mayoria no
es parte del presupuesto del Tesoro sino recursos de caracter
externo. Entonces, no entiendo por qué deberiamos eliminar el
Fondo Nacional de las Artes u otros.

Respecto del funcionamiento del A&rea de cultura,
indudablemente hay que trabajar en un reordenamiento. Nadie
piensa lo contrario, pero no creo sinceramente que el ajuste
del Estado o -en palabras mas prolijas- el equilibrio fiscal
tengan que ver con lo gque debe ser aproximadamente 2.000
millones de pesos que se estaria ahorrando el Estado Nacional
con estas modificaciones. Realmente, creo que la educacidn, el
bienestar y la cultura forman parte del progreso y nos hacen
grandes como sociedad argentina. Quisiera conocer si tiene ese
numero y si lo puede expresar en detalle. No pensemos que hacer
un mejor Estado es quitar bienestar a los argentinos y a las
argentinas. La cultura forma parte de ese desarrollo vy
bienestar.

Ademés, ¢puede explicar el motivo de por qué o a
favor de quién es la medida de eliminar el precio unificado de
libros? Me parece dque es 1importante que logremos una
interconexidén entre las politicas de educacidn, sociales y de
cultura porque las tres seran sustantivas para construir el
futuro de la Argentina, para la transformacién y el cambio que
la Argentina necesita. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni).- Tiene la palabra la sefiora
diputada Vidal.
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Sra. Vidal. - Gracias por haber wvenido hoy, sefiores
funcionarios.

Ante la ausencia del secretario de Salud, qguiero
arrancar con esos temas y le pido que le transmitan esta
pregunta.

Primero, doy mi apoyo a las modificaciones, aunque
vamos a hacer propuestas de mejoras en el dictamen sobre la
Ley de Salud Mental, una ley que no ha querido ser tratada en
este Congreso y que ha sido y sigue siendo largamente reclamada
por las madres de victimas de consumo.

Afiado a ese comentario la preocupacién y la ingquietud
sobre cudl serad la politica del Ministerio de Salud en relaciédn
con temas que el cambio de la ley no va a resolver, como sumar
profesionales de psiquiatria especialistas en infancia vy
juventud vy fortalecer 1los sistemas de atencidén primaria
psiquidtricos y también en hospitales publicos. La realidad
del pais -que pude recorrer en los Ultimos dos afilos- muestra
que estamos muy lejos de poder dar una respuesta en la
problemdtica de salud mental, que claramente se agravd
pospandemia.

Asi que les pido que le transmitan esta inquietud al
secretario de Salud; y si me la puede contestar por escrito,
mucho mejor.

En relacidén con la politica de infancia, coincido.
Ademds, como dijo 1la sefiora diputada Tavela, conocemos VY
valoramos el foco en primera infancia que hizo el municipio de
San Miguel y vimos sus resultados. Asi que coincido con que la
prioridad sea la primera infancia y el embarazo.

Ahora también si quisiera que ustedes puedan
desarrollar, en particular el secretario De la Torre, sobre la
adolescencia, que el foco en la primera infancia no quite la
prioridad de la adolescencia.

Durante el gobierno del presidente Macri se 1llevd
adelante el Plan ENIA de Prevencidédn del Embarazo No Intencional
en la Adolescencia. Tuvimos muy buenos resultados trabajando
provincias, municipios y todas las areas sociales del gobierno
nacional. En tres afilos bajamos un 55 por ciento el embarazo
adolescente. Creo gque esta deberia ser una prioridad y que las
politicas para los adolescentes deberian ser tan prioritarias
como las de la primera infancia. Asi que me gustaria saber si
nos pueden detallar qué es 1lo que tienen previsto en ese
sentido.

Con el tercer punto sobre la Ley Micaela termino vy
ahorro tiempo para otros seflores diputados. Esta es una ley
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sancionada con amplio consenso del Congreso. La pregunta es
con qué criterios se limitaron los sujetos de capacitaciédn.

Uno entiende que las personas que estan involucradas
en las Aareas de prevencién de violencia estédn capacitadas en
la materia, con lo <cual son los qgque menos necesitan
capacitacidén. ¢Cudl es el criterio por el cual se deja de
capacitar al resto de los funcionarios de la administracién
publica?

Sr. Presidente (Bornoroni).- Tiene la palabra la sefiora
diputada Natalia Sarapura.

Sra. Sarapura.- Sefilor presidente: en mi rol de diputada
nacional de la Unidén Civica Radical, pero también de una
provincia que gobernamos, quiero expresar la satisfaccidén de
escuchar al secretario de Educacidén vy coincidir con la
necesidad de tener una politica educativa nacional que se
potencie dentro de las politicas de Estado y que genere un
proceso de desarrollo.

En la provincia de Jujuy, cuando empezamos a
gobernar, generamos el Pacto Social por la Educacién vy
convocamos a todos los sectores involucrados a definir, acordar
y concertar; creo que este es el éxito para cualquier gestidn
de la politica publica.

Aln veo la necesidad de profundizar la educacidn
inclusiva para sectores relacionados con las personas con
discapacidad y la interculturalidad. Se hace necesario
profundizar y potenciar la rigqueza de la diversidad cultural
de nuestro pais. En ese sentido pregunto cudles son las medidas
que usted tiene pensadas para garantizar la educacidédn en estos
sectores mas vulnerables.

Con toda humildad y respeto, expreso la preocupacidn
y el retroceso en la presentacidén del secretario de Salud.
Preocupa gque en el Ministerio de Capital Humano no esté
designada la funcionaria de la Subsecretaria de Género. Se hace
necesario que en ese Ministerio trabajen en el enfoque de
género. Con su presentacidén casi que las mujeres vamos a ser
buscadas; se harédn rastrillajes para buscar a las mujeres casi
como un retroceso de la politica publica que se realizd, pero
también de la garantia de derechos. Las mujeres vulnerables,
las mujeres hemos avanzado en un reconocimiento de ser sujetos
de derechos y exigimos que las politicas publicas se enfoquen
en ese marco.

Ya preocupaba que el Plan 1000 dias desde el
Ministerio de Salud -donde estd enfocada 1la actividad
prioritaria- pase al Ministerio de Desarrollo Social. Una
preocupacidén era cbdmo se 1iba a garantizar ese proceso de
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transicién. Pero ahora preocupa mads que dJuienes tengan que
ejecutarlo hagan presentaciones que nos alarman a las mujeres
respecto de cbémo se nos va a considerar, en qué lugar sSe nos
va a poner en la politica publica.

Las mujeres somos sujetos de derecho y exigimos que se nos
trate asi.

En ese marco, también preocupa que guien tiene que
gerenciar la politica publica para fortalecer la identidad
nacional y la politica publica cultural se exprese casi como
el secretario de Hacienda o de Finanzas explicando por ddénde
va el ajuste cuando nos tiene que venir a detallar claramente
cébmo va a potenciar la cultura de nuestro pais.

Como una jujefla que cree en su identidad cultural vy
que cree que la cultura es la fortaleza para cualquier proceso
de desarrollo integral y cualquier camino de identidad personal
y de dignidad, me preocupa que se Jjustifique que el potencial
cultural serd parte de ese ajuste. No se explica muy bien
cudles son las razones para tomar esa medida.

Preocupa que el articulo 350, en el Titulo V de
Justicia, incorpore la gestidén colectiva de la propiedad
intelectual de asociaciones que tienen una trayectoria en la
defensa y los intereses de sus representados y que son modelos
en Latinoamérica, que se haya hecho esa propuesta sin 1la
participacién de los involucrados y que se pretenda transformar
un sistema que funciona -que puede tener mejora y eficiencia-,
pero que se lo transforme para construir algo nuevo.

Preocupa que en el articulo 565 se obvie la Escuela
Nacional de Experimentacidédn y Realizacidén Cinematografica. En
Jujuy somos base de una de las escuelas y de esa politica
federal, y la vamos a defender porque creemos dgue no Ssolo
genera profesionales que potencian la capacidad de cine de 1la
Nacién, sino que nos ha servido para dar a conocer la diversidad
cultural y nuestro potencial en la provincia de Jujuy.

No entendemos por qué se obvidé la escuela. No
entendemos qué pasard con gquienes se estan formando. ;Qué va a
pasar con los seiscientos treinta y cinco alumnos? ;Qué va a
pasar con los diez mil estudiantes? Y ¢cuales van a ser las
medidas?

El secretario Cifelli ha dicho en este espacio que
los recursos para la cultura necesitan transparencia. Diganos
las pruebas de cudles son esos mal manejos de fondos para tomar
la decisidén de eliminar el Instituto Nacional del Teatro y el
Fondo Nacional de las Artes. Estamos de acuerdo con gque hay
medidas para mejorar y dinamizar, pero no con gue se anuncien
medidas donde se pongan en riesgo la identidad y la cultura
sin reglas claras de definiciones de la politica publica.
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También quiero decir que, como persona de provincias
donde nos hemos planteado el desafio de superar la pobreza,
dejen de utilizar a los pobres. Los utilizaron para gerenciar
la pobreza y sostener un modelo que nos lleva a la patria cada
vez con mayor indice de pobreza, y ahora quieren utilizar a
los pobres para generar una legislacidén que quita derechos.
Dejen de utilizar a los sectores vulnerables para justificar
medidas que son antiderechos. En este proceso queremos defender
y entender.

Desde la Unidén Civica Radical tenemos una visidén vy
un respeto de la institucionalidad, defendemos la democracia y
sabemos que ustedes han ganado las elecciones, pero no somos
los que apoyamos un cheque en blanco y no somos los gque vamos
a apoyar el retroceso de los derechos y la vulneracidédn de los
derechos de los sectores mas vulnerables como las mujeres, la
nifiez y el colectivo de diversidad. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni).- Tiene la palabra la sefiora
diputada Ana Ianni.

Sra. Ianni.- Sefior presidente: voy a hacer dos preguntas muy
concretas. Una de ellas estd referida al area de educacidén. El
proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo nacional, en su
articulo 356, establece modificaciones respecto al presupuesto
asignado para las instituciones de educacién superior, esto
es, las universidades de gestidén estatal. Voy a formular la
pregunta escrita gque nos pidieron anticipar tal como la remiti,
expresando que el aporte se asignard en funcién del numero de
estudiantes matriculados en cada institucidén, el tipo de
carrera ofrecida, carreras de grado, posgrado y otras, su area
de formacidn, el numero de egresados y otros criterios que se
definan.

La pregunta concreta es qué criterios se van a
aplicar para las carreras dque tengan pocos alumnos O POCOS
matriculados y cuando expresa otros criterios, si se tendré en
cuenta la inversidn necesaria que necesitan las universidades
para su mantenimiento y funcionamiento, y si se han realizado
consultas al CIN, el Consejo Interuniversitario Nacional,
respecto de estos criterios para saber cudles van a ser viables
y cuédles no.

En relacidén con este tema, una pregunta muy concreta.
Vivo en la ciudad de E1 Calafate, provincia de Santa Cruz. Hace
muchos afios, en 2013, con la creacidén de los Centros Regionales
de Estudios Superiores, pudimos avanzar para dque las
comunidades pequefias que no tuvimos la suerte de tener sedes
de universidades pUblicas nacionales pudiéramos 1llevar
carreras universitarias a nuestras comunidades.
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Lamentablemente, durante el periodo que va de 2016 a 2019 el
presidente Macri determindé que esos Centros Regionales de
Estudios Superiores dejaran de tener contenido y dejaran de
funcionar. Con mucha gestién por parte del intendente de E1
Calafate y con todo el empuje que nos da la comunidad, gque
necesita poder tener garantizado el acceso a la educacidn
superior para evitar tener que desarraigarse -porque la mayoria
de los jbébvenes que tienen la posibilidad deben trasladarse
minimamente 2.000 o 3.000 kildmetros hacia los grandes centros
urbanos gque cuentan con sedes de universidades nacionales para
continuar sus estudios universitarios-, el 8 de julio de 2022,
con mucho esfuerzo, a través del Ministerio de Educacién de 1la
Nacién y de la Secretaria de Politicas Universitarias, se crebd
el Centro de Universidades Nacionales de El Calafate. Esto nos
permite hacer convenios con universidades publicas nacionales
que hoy estédn dictando nada mas y nada menos que siete carreras
universitarias para 800 alumnos y alumnas en su primer afio de
cursada. Quizéds para algunos ese numero pueda ser muy bajo,
pero siendo que es una comunidad que 1llega a los 30.000
habitantes y que se trata de la primera experiencia en otorgar
la posibilidad de cursar estudios universitarios en nuestra
ciudad, este dato nos llena de mucha satisfaccién.

Lo que queremos saber es si estd dentro de los planes
contemplados desde la cartera de Educacién de este gobierno

nacional seguir financiando las universidades. Hoy
sabemos -ademds, sus rectores nos comunican y, de hecho, esto
serd comunicado al alumnado- gue con este presupuesto

prorrogado no van a poder extender su funcionamiento mas alléa
de abril o mayo. Queremos saber si van a garantizar el
funcionamiento de las universidades nacionales. Nosotros, como
extensidén aulica de la UTN, la UNPA y la UBA, donde dictamos
el programa UBA XXI del Ciclo Bésico Comin, no sabemos si se
van a poder seguir dictando las clases en El Calafate a través
del Centro de Universidades Nacionales, que no solo recibe
alumnos y alumnas de dicha localidad sino de toda la provincia
de Santa Cruz.

Eso tenia que ver con la pregunta especifica que
queria hacer sobre educacién. Sobre cultura, no me termind de
quedar clara una cuestidén de la exposicidén del funcionario.
Concretamente, quisiera saber si derogan 1los organismos
importantes que impulsan y generan trabajo, como por ejemplo
el Instituto Nacional del Teatro y el Fondo Nacional de las
Artes. Ambos son claves para visibilizar nuestra diversidad a
lo largo y ancho del pais. De hecho, nos han contactado de
todas las provincias representantes del Instituto Nacional del
Teatro, asi como de toda la comunidad cultural gue esté
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movilizada hoy por estas decisiones y derogaciones qgque impone
nuestro gobierno nacional.

Queremos preguntar qué impacto econdmico y laboral
estima que tendrd la derogacidén de estas Aareas culturales en
cada una de las provincias -si es que lo saben-, y cuanto
representa, en términos de ahorro al presupuesto nacional, la
eliminacién del Instituto del Fondo de las Artes y de todos
los programas de fomento a la cultura argentina.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Tiene la palabra la sefiora
diputada Romina Del Pla.

Sra. Del Pla.- Sefior presidente: en primer lugar, la presencia
de los secretarios ratifica el reclamo que hemos planteado
desde nuestro bloque y desde otros bloques, en el sentido de
que estos temas tan abarcativos de la ley Oomnibus -y,
colateralmente, del DNU-, que se tocan en muchos aspectos,
deberian ser tratados en un montédn de comisiones que se han
constituido, como Educacidén; Familias, Nifiez y Juventudes vy
Cultura, donde deberia haber un tratamiento a fondo. Por eso,
insistimos en la validez de la presentacidén que hemos hecho.

En segundo término, se cruza con todo lo que agqui se
ha expuesto el reclamo de gque también venga el ministro Caputo
y los sefiores Sturzenegger y Posse, entre otros funcionarios,
porque no podemos hablar de la defensa de la educacidn, de las
infancias y de 1la cultura si no hablamos del verdadero
“Rodrigazo” que se ha implementado con esta megadevaluacidn,
con este proceso de indexacidédn de todas las deudas en dblares
en beneficio de las grandes patronales y de los bancos y con
este congelamiento de los salarios y las jubilaciones. Este
tema es clave. Justamente, uno de los temas dgque no se han
abordado en estas jornadas es el de qué pasard con los salarios
y Jubilaciones, que estadn completamente congelados, y por
extensidén, con los planes sociales.

En este sentido, se agudiza el impacto de las
victimas del ajuste, que por supuesto no paga la casta sino
quienes deben asistir a la educacidén publica, guienes deben
ser beneficiarios de la cultura y, ni que hablar, gquienes son
destinatarios de los programas de proteccidédn de la nifiez y de
la adolescencia.

Por otra parte, hoy se va a conocer el indice de
inflacién. Mas o menos podemos decir que va a rondar el 25 por
ciento. Es un ajustazo fenomenal gque licUa claramente 1los
ingresos y constituye una politica que, en definitiva, intenta
implementar un régimen de excepcidn que dificilmente se pueda
llevar adelante si no es con esta democracia de infanteria que
ayer defendidé la ministra Bullrich con tanto énfasis para
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criminalizar a todos aquellos que se opongan a esta andanada
de ataques.

Voy directo al tema. Hay algo que ya se menciond hoy
varias veces pero que nadie explicdé -esto va dirigido en
especial al secretario de Educacién- y es cbdmo piensan
garantizar el funcionamiento de las universidades nacionales.
Probablemente, el Unico punto de coincidencia que tengamos es
pensar que gran parte de todas estas politicas de
fragmentacidén, desfinanciamiento y desastre del sistema
educativo vienen de los afios noventa.

Quiero saber cbémo van a hacer para que funcionen las
universidades con un presupuesto prorrogado, que ya era de
ajuste el afio pasado y por eso no lo votamos. Ahora con una
inflacidén del 200 por ciento claramente se plantea que en junio
se va a cancelar -con suerte y viento a favor- cualquier
funcionamiento de las universidades nacionales.

Me parece que este es un punto que hay que abordar
de arranque porque es un tema verdaderamente de emergencia.

El segundo punto es el siguiente. El secretario
Torrendell no se refirid a un tema que es clave en el DNU, que
es la declaracidén de esencialidad y la prohibicién del derecho
de huelga; si bien esta suspendida su aplicacidén por los fallos
cautelares, es un tema crucial en educaciédn.

Todo lo contrario a lo que dijo Finocchiaro. Si se
ha puesto un limite al desastre en las reformas antieducativas
que se fueron aprobando desde los noventa hasta la fecha ha
sido porque la docencia y el estudiantado nos hemos organizado
y luchado, hemos defendido la educacidén que todos los gobiernos
privatistas pretendieron demoler integralmente.

Creo que el capitulo de educacidén tiene tres aspectos
cruciales en este proyecto de ley édmnibus. En primer lugar, se
ataca a la docencia porgque elimina una conquista del arfio 58,
que es la estabilidad en el cargo.

Secretario, quiero que me conteste esto: cuando
ustedes hablan del examen cada 5 afios de revalida de titulos,
ceso tiene una implicancia directa sobre la carrera laboral?
;Como lo tienen pensado? Si es asi, esta claro que va en contra
del estatuto nacional y de todos los estatutos y las leyes
provinciales que garantizan la estabilidad en el cargo. Es una
cuestidn bésica para defender algo que tiene que ver con una
ensefianza critica, realmente profunda, cientifica, de
avanzada, que no podria desenvolverse plenamente en condiciones
de precariedad, que ha ido avanzando.

Por otro lado, hay un avance feroz en todo el proceso
privatizador. ¢El examen de egreso en la secundaria ignora que
los docentes evaluamos permanentemente? ;Por qué necesitamos
un examen de egreso al final si los docentes evaluamos todos
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los meses, todos los cuatrimestres, todos los aflos a todos los
alumnos? No se entiende cudl es el proceso educativo que
pretenden evaluar por fuera del proceso educativo cotidiano.
El examen de egreso anula todo el proceso educativo que se
viene desenvolviendo y el proceso justamente de evaluacidédn de
los aprendizajes. Entonces, solo tiene un objetivo: generar
una profundizacién del sistema diferenciado.

Quiero saber qué piensan realmente hacer con esto
porque no me cierra el planteo de que no habria ranquin y
demds, porque los ranguines se hacen solos. Ya lo explicamos
en su momento, cuando bajo el macrismo pretendian establecer
la publicidad de los datos de las evaluaciones estandarizados.

Justamente fijense cbémo es el inconsciente a veces,
el capitulo sobre universidades publicas se denomina
universidades ©privadas. Es muy llamativo. Quien quiera
disimular el intento de privatizacidén sobre 1la educaciédn
universitaria, bueno, tiene que ir a alguna sesidén de terapia
rapidamente porque le ha saltado alli.

;Como salta? Imaginense, con semejante nivel de
ajuste presupuestario, donde se habilitan masivamente 1los
aportes y los recursos que se puedan gestionar por fuera, esta
claro que la orden del dia es habilitar todo el financiamiento
privado en las universidades publicas.

Esto no tiene nada que ver con un extranjero que
viene a estudiar aca, que es un aspecto infimo y no garantiza
el funcionamiento de nada; eso es para propaganda, para decir
que le estamos cobrando algo a alguien. Es el principio del
arancelamiento y de que, como ya ocurre en varias universidades
-y lo hemos planteado-, las mineras sean las que financian para
después tener un estudio de impacto ambiental que diga que es
barbaro 1lo que hacen las mega mineras en lugar de la
contaminacién que realmente generan.

El otro punto que parece inocuo e inocente pero no
lo es el capitulo donde las cooperadoras escolares pueden
publicitar quiénes son los que hacen aportes. No tiene nada
que ver con que alguien haga una donacidén porque dona una
escuela, un terreno o lo que fuera. Eso ocurre todos los dias,
pero el hecho de que pueda publicitar la donacidén a través de
cartelerias y demds tiene que ver con otra cosa, no con lo que
ya ocurre cotidianamente cuando alguien dona un terreno para
construir una escuela y tiene el debido reconocimiento.

Acéd estéan hablando de otra cosa, de que los recursos
que no van a venir ni del Estado nacional ni de los Estados
provinciales, en este proceso de ajuste generalizado, la
escuela va a tener que procurarselos como pueda; si tiene que
pintar, que consiga un sponsor; si tiene que sostener el
comedor escolar porque realmente 1lo gque se envia no es
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sostenible, bueno, gque se consiga otro sponsor, y asi
sucesivamente. Es un principio de privatizaciédn profundo.

Lo mismo 1lo del homeschooling. No nos pueden vender
gato por liebre. El tema de que se plantee la posibilidad de
la educacidén a distancia de los nifios, las nifias y les nifies,
tiene directamente que ver con algo que se planted recién en
el informe que dio el secretario de Nifiez, Adolescencia vy
Familia, y lo voy a formular en forma de pregunta.

Soy una mujer, y estoy orgullosa de serlo, pero tengo
claro que ha sido una lucha enorme el reconocimiento de las
diversidades, de las personas gestantes y demds. En leyes como
la de los Mil Dias, la ley Micaela y otras, borrar el concepto
de personas gestantes o de diversidades de identidad de género
y reemplazarlos en todos los casos por mujer, ¢alguien cree
que simplemente por sacar la frase va a poder borrar la
realidad? ;0 también le van a aplicar el Cdédigo Penal a las
diversidades sexuales cuando pretendan que se las identifique
como tales? O cuando una persona gestante reclame que en lugar
de que se la llame mujer se la nombre como Se reconoce en su
identidad de género, también le van a aplicar el Cébdigo Penal?

Es la modificacién que tanto defendid ayer Patricia
Bullrich. La realidad no se puede tapar simplemente
reemplazando conceptos.

En el mismo sentido pregunto por el concepto de
violencia de género. ¢(Realmente el secretario de familia piensa
que reemplazando el concepto de violencia por cuestiones de
género por el de violencia intrafamiliar Gnicamente puede tapar
la realidad de la violencia, de los crimenes de odio, de los
transfemicidios y de todo lo que se ha reconocido no solo en
nuestro pais sino a nivel internacional? No, no puede tapar la
realidad pero es una voz de orden para que efectivamente se
pueda avanzar en eso sin ningun tipo de cuestionamiento.

:Cree que hay una diferencia muy grande entre
denominar solamente violencia intrafamiliar al arcaico vy
patriarcal concepto del crimen pasional? Yo no le veo una
diferencia tan grande sinceramente.

Esto tiene relacidén con la educacidén a distancia.
¢Por qué? Justamente porque es el otorgamiento de un reclamo
de los sectores mas oscurantistas que no quieren que los nifios,
las nifilas y los nifies vayan a socializar a las escuelas. Quieren
la educacidén cerrada y completamente domesticada, subordinada;
nada de socializacidén ni educacidén cientifica, critica y demas.

Quiero gue hagan precisiones sobre este tema porque
es muy grave. Mas del 60 por ciento de la nifiez estd bajo la
linea de pobreza y no se ha explicado cbédmo se pretende atacar
esa situacidén porque lo que vemos es un ajuste, como lo expliqué
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al principio. En este marco no veo cbdmo se va a resolver la
situacién de vulnerabilidad de la que tanto se habla.

Para terminar quiero mencionar dos cosas. Aqui el
secretario de Cultura, o subsecretario -no sé a qué niveles
han degradado los conceptos—-, ha planteado una defensa a
rajatabla de lo que €l llama el “plan cultural”, que no es otra
cosa que la eliminacién del Fondo Nacional de las Artes, del
Instituto Nacional del Teatro, del Instituto Nacional de 1la
Misica, del INCA y asi sucesivamente.

Nosotros tenemos un concepto muy fuerte, por el cual
entendemos dos cuestiones: en primer lugar, que la existencia
de esos institutos tiene una razdn de ser, que es la defensa
del arte independiente. ;Por qué? Porque sin la posibilidad de
un financiamiento y de un fomento estatal, la posibilidad queda
limitada solamente a aquello que se ha mercantilizado
completamente. Pero el arte es subversidén, es creacidn, no
puede estar subordinado a la mercantilizacidn.

Entonces, en ese sentido, nosotros cuestionamos ese
articulado, como asi también a todo el conjunto de la ley
6dmnibus y el DNU.

Pero quiero insistir particularmente en la razdn de
ser de un concepto que hemos planteado en funcidn de la creacidn
del Instituto Nacional de la Danza, que dicho sea de paso
cuenta con dictamen de la Comisidén de Cultura e insistimos en
que esto se apruebe. (Por qué? Porque tienen el concepto de
defender el desarrollo, de la creacidn cultural en cada una de
las &reas y de las expresiones, bajo la forma de la autonomia
y la defensa del presupuesto propio.

Esto, por supuesto, entiendo que va en contra del
compromiso que acaban de tomar con el Fondo Monetario
Internacional de llevar el ajuste a niveles estratosféricos de
déficit cero, gue no tienen gque ver no con resolver los negocios
de la casta -que se estd llenando los bolsillos-, sino con
atacar todo aquello que sea en beneficio de algun sector de la
poblaciédn.

En ese sentido, me parece que los cacerolazos de ayer
han sido muy claros. Ocurrieron no solo aqui, en la Ciudad de
Buenos Aires, sino también La Matanza, en Tucuman y en todo el
pais, planteando la defensa incondicional de estos institutos,
bajo el siguiente concepto: no como botin de algin sector
politico, sino con el criterio de la autonomia vy del
presupuesto propio.

Sra. Del Pla.- Por Ultimo, respecto del salario -sobre el cual
el exministro Finocchiaro defendidé tanto la idea de que no hay
que fijar ningtn criterio-, planteamos -como bien lo hemos
hecho en los proyectos de ley que hemos presentado- que al
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revés de los limites que fija este convenio marco de la
paritaria nacional, la UGnica manera de evitar, no las huelgas,
sino los problemas que generan los conflictos, es que haya un
salario basico unificado naciona, equivalente a la canasta
familiar. Sobre esa base deberia garantizarse efectivamente no
solo el ingreso de las y los docentes, sino también el
financiamiento desde el &dmbito nacional del funcionamiento de
la educacidén bésica en las provincias. De otra forma, va a
seguir ocurriendo lo que ocurre sistemdticamente: todos 1los
dias, todos los afios, una provincia se nos cae del mapa.

Esto no puede resolverse con la designacién de
esencialidad, la previsidén del derecho de huelga o el Cdédigo
Penal, sino sobre la base de que el financiamiento salga de
donde corresponde, que es el presupuesto nacional. Esto, sobre
la base de dejar de pagar las ilegitimas deudas.

Respecto de esto, claramente habrd muchisimas
repercusiones, porque no se resuelve simplemente con un decreto
o una ley, sino con algo tan claro como lo es la lucha de
clases.

Es alli donde estd la izquierda, vy tiene una
intervencién enorme. Asi que no hagan cuentas raras sobre la
representacidén de la izquierda. Saben que tiene influencia e
intervencidén en los intereses estratégicos de la clase obrera,
que es con guienes tenemos gque estar, y donde estdn tan
preocupados por bloquear nuestra participacidén. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni).- La Presidencia solicita a los
sefiores diputados que hagan preguntas pertinentes para que de
esa forma ocupemos el tiempo con los funcionarios.

A fin de responder las preguntas dque se han
formulado, tiene la palabra el seflor secretario de Educacidn.

Sr. Secretario de Educacién de la Nacién.- Creo que es el
examen mas largo que rendl en mi vida, pero seguramente habra
otros posteriores.

Obviamente, por la diversidad de temas estuve
tratando de tomar apuntes. Por otro lado, todo estad grabado,
lo cual, permitird gque respondamos luego con una mayor
especificidad.

Si me permiten, tomaré algunos elementos
fundamentales y otros trasversales de lo planteado. Trataré de
ser sintético para no cansarlos.

En primer lugar, en relacidn con la intervencidn del
diputado Finocchiaro —que tuvo la gentileza de acercarme todos
sus planteos—-, la respuesta tal vez sea un poquito transversal;
seguramente, luego la profundizaremos. Hizo una serie de
preguntas sobre la evaluacidén, tanto de los docentes como del



40

examen de finalizacidén del secundario, la relacidén con 1los
trayectos pedagbdgicos y qué se hace con los examenes.

Sobre todo eso, como dije al principio -no es para
responderle con una objecidn, sino simplemente para explicar-
, el articulo plantea, como corresponde al nivel de una ley,
los principios generales que, luego, van a ser reglamentados
en el seno del Consejo Federal para lo que corresponda.

En ese sentido, sepan que como es parte de la politica
educativa se harédn acuerdos referidos para reglamentar todo
este tipo de iniciativas, entendiendo siempre y respetando que
hay aspectos -y esto responde a algunas otras apreciaciones
hechas- que tienen que ver con lo que puede legislarse en el
nivel nacional y otras cuestiones que se legislan mas bien en
el nivel provincial.

Entonces, hay que tener cuidado en distinguir 1los
niveles para asi no invadir jurisdicciones. Pero también es
cierto que un pais federal implica que hay politicas
nacionales. Entonces, se trata de pautar principios
fundamentales que luego seran derivados o especificados en los
otros niveles. Hago esta aclaracidén simplemente para explicar
que nosotros tenemos que ir desarrollando esta tarea junto con
las provincias.

En relacidédn con el planteo sobre los estudios a
distancia hibridos, el diputado Finocchiaro tiene toda la
razén. Ya hemos hecho una modificacidén en donde queda claro
que lo que se habilita es una presencialidad con posibilidad
de hibridez, es decir, de virtualidad -eso también serd efecto
de una reglamentacidén- desde el segundo ciclo del nivel
primario. La incorporacién de virtualidad serd progresiva vy
pautada, siempre y cuando se justifique, corresponda, etcétera.

Con lo cual, queda liberada la educacidén a distancia,
desde el Ultimo tramo, desde el ciclo orientado del nivel
secundario. Por lo tanto, la observacidén hecha por el diputado
es correcta. En esta segunda versidédn que hemos terminado de
elaborar, tomamos esa referencia. Pero es totalmente razonable
y clara la objecién.

Creo qgque he dado una respuesta general. De todas
maneras, me puede estar faltando algin elemento que
especificaré luego.

En lo que se refiere a lo planteado por la sefiora
diputada Tavela, tiene mucha riqueza todo lo que expuso y el
detalle con el que lo hizo.

La primera cuestidén que manifestd estaba vinculada
con el sistema de acreditacidén de la calidad de la formacidn
docente. Como sabemos, en la Argentina la formacidén docente
tiene una gran riqueza institucional y una gran historia. E1
sistema educativo argentino ha sido, en algunos momentos -y
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aun sigue siéndolo- y experiencias, muy potente, y obviamente
es mérito de ese sistema de formacidén, tanto en el nivel
superior como el universitario.

Por otra parte, cualquiera qgque, como en mi caso,
recorre las escuelas de todas las provincias del pais desde
hace muchos afios, sean de gestidén estatal o privada, también
sabe muy bien lo que plantean los mismos docentes, directivos
y supervisores en relacidén con los desafios de la formacidn
docente. Este no solo es un problema de los niveles inicial y
primario, sino también secundario y superior.

De hecho, suelo decir que la pedagogia empeora con
la edad. La mejor pedagogia es la de los jardines de infantes
y la de las modalidades, muchas veces no denominadas “comunes”,
que son otro tipo de experiencias educativas. Digo gue empeora
con la edad porque, a veces, la peor pedagogia, aungque alguno
se enoje, se da en la universidad.

En ese sentido, sin ninguna duda es una preocupacidn
que tenemos y que no estd incluida en los articulos de esta
ley. Pero hay una idea de desarrollar una politica para
fortalecer la evaluacidén y la acreditacidn como acompafiamiento
para la mejora, que es el desafio que todos tenemos y en el
cual vamos a coincidir.

Es correcto el uso de la terminologia. Notamos el
error y ya enviamos su correccidén. Con mucha inteligencia la
sefiora diputada Del Pla introdujo el psicoandlisis en este tema
y tendremos que analizarlo en su debido momento. Esperemos que
no sea asi, pero de todas maneras es susceptible de ser
estudiado y no eludiremos el planteo. Le agradezco la
consideracién.

La sefora diputada Tavela mencioné el tema de la
utilizacidédn de los recursos. En ese capitulo, mi respuesta
seria que debemos especificarlo. Como bien me explicaron los
que saben més que yo, porque debido a mi trayectoria
profesional conozco mas de la educacidn basica o superior pero
no tanto de la universidad, aunque conozco, pero menos, sSi
vemos la historia de cémo se definid el presupuesto educativo
sabemos que fue en particular con criterios generados a partir
de los noventa con la participacidén del CIN en particular.

Lo gque hacemos acéd es retomar eso. Se gquiere respetar
la historia y, nuevamente, eso serd como el Consejo Federal
para la educacidén Dbéasica definido vy especificado como
corresponde en ese ambito.

En relacidén con la eliminacidén del 1limite de
veinticinco afios, estos temas son de materia opinable y en
Ciencias Sociales —-como saben- hay posibilidades de argumentar
con investigaciones. Sin embargo, el argumento que se plantea
acd se vincula con la historia de este proceso. Recordemos que
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esa normativa se aprueba durante los noventa cuando la
educacién secundaria no era obligatoria y se vuelve efectiva
en 2006.

Por otro lado, como se sabe, las tasas de egreso de
nivel secundario fueron aumentando desde los noventa hasta la
actualidad, fruto también de la sancidn de la Ley de Educacidn
Nacional y de la obligatoriedad en el nivel secundario.

Ademéds, hubo una gran variedad de iniciativas del
Estado nacional Jjunto con las provincias reguladas en el
Consejo Federal, en donde se desarrolld fuertemente una serie
de planes y programas para lograr que la educacidn secundaria
sea efectivizada y concluida.

Entonces, nos parece que luego de aproximadamente
treinta afios de vigencia de esta excepcidn era el momento de
poner en valor la educacidén secundaria, que es obligatoria en
nuestro pais. En ese sentido, el planteo seria al revés: la
verdadera inclusidn para nosotros es recuperar esa historia de
crecimiento progresivo de la educacién secundaria y, entonces,
quitar la excepcionalidad que pudo tener sentido en otro
contexto vy ahora puede resolverse por las distintas vias
posibles para lograr el titulo secundario.

Nos parece que es una manera de caminar hacia una
educacidén inclusiva de calidad. Por eso debemos entender la
historia en ese proceso, y en este contexto la podemos
explicar.

Por otro lado, la sefiora diputada Tavela seflala que
estd en desacuerdo con el sefior diputado Finocchiaro o ministro
de mandato cumplido. Ella fue secretaria de mandato cumplido
durante seis a diez afilos. Por supuesto, de nuevo, es materia
opinable. Coincidimos con lo mencionado por el sefior diputado
Finocchiaro porque era necesario dar un mayor tiempo. Hay otros
paises donde efectivamente no son seis afios, sino més. Nos
parecid necesario ir por ese camino sin dejar de lado la idea
de autoevaluacién. Tal vez alli se escapd algo gque podemos
revisar. Siempre la evaluacidén implica autoevaluacidn, es
decir, evaluacidédn sin autoevaluacidn no es evaluacidn; no sé
qué sera, pero coincidimos plenamente, mads alld de esto, en lo
que seflala en particular.

Para finalizar, quisiera seflalar una cuestidédn sobre
lo que la sefiora diputada Tavela marcd, gque también es muy rico
y se vincula con otros planteos, en consecuencia, me adelanto
a la respuesta. Es muy rica la posibilidad de trabajar en
capital humano con las otras tres secretarias, con las cuales
ustedes vieron también en los medios -eso no fue incluido
todavia aqui- que se estéd pensando en un plan de alfabetizacidn
integral que dimplica un trabajo coordinado con todas las
secretarias.
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Entonces, més alld de 1las discusiones sobre el
ministerio o secretaria, que siempre son cuestiones que a lo
largo de la historia cambiaron -de hecho, como recordaran,
antes el 4rea de Educacidén estaba junto con la de Justicia vy
se llamaba “Instruccidédn Publica”-, pensamos en una concepcidn
integral con la alfabetizacidén familiar, temprana, inicial,
avanzada y académica. De manera tal que todo el sistema
educativo y la sociedad, dentro de un concepto de sociedad
educadora, participe en este marco.

En ese sentido, nos parece potente la referencia
del final. Por eso incluyo una pequefia referencia a lo que
sefialdé la sefiora diputada Vidal, que es la cuestidn de
contemplar las adolescencias. Es clave dentro de una politica
de alfabetizacidén integral desarrollada con una 1dégica
progresiva. Por eso también trabajaremos en conjunto y eso
resultard muy positivo.

Coincido con la sefiora diputada Sarapura sobre la
necesidad de pactos sociales y concertados como claves para el
éxito de las politicas educativas y también el gobierno
coincide con 1la necesidad de profundizar en la educacidn
inclusiva. Un gobierno como este no estard en contra de ninguna
manera de la diversidad y el pluralismo.

En este sentido, en relacidén con lo planteado
anteriormente, un foco fuerte en una alfabetizacidén entendida
—insisto- de una manera amplia permitiria incluir de verdad a
los sectores vulnerables. Por consiguiente, debemos trabajar
en conjunto porque es clave comprender que la vulnerabilidad
se relaciona con los proyectos de vida y las posibilidades de
la educacién.

Por otro lado, tengo anotados un par de elementos
referidos a lo planteado por la sefiora diputada Ianni. La idea
es, como expliqué recién, que estos criterios de financiamiento
de la educacidén superior sean acordados con el CIN. Ustedes
saben que son los responsables de aprobar en el Congreso el
presupuesto que se define para cada universidad. Por lo tanto,
es clave que aprobado este articulo planteado sean los que
justamente lo apliquen a la hora de definir presupuestos sobre
la base de los acuerdos y planteos que se hacen en el Consejo
Interuniversitario Nacional.

También se plantedé la cuestidén vinculada con 1los
centros regionales, especificamente, sobre el caso de Calafate.
Son politicas que se acompaflaran. Aclaro esto mds mas alla de
los temores y referencias a cuestiones presupuestarias.

Veo al sefior diputado Arroyo, a quien le manifiesto
que en breve responderé la pregunta que me formuld.

En relacidén con el tema de los centros, efectivamente
estaba diciendo que nosotros, llegados al gobierno, pudimos
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lograr algo que se hizo muy rapido y que es la derivacidédn de
fondos a todas las universidades y provincias que en algunos
casos se debian de meses anteriores.

Ademéds, gracias a Dios pudimos colaborar con fondos
para las universidades que fueron afectadas por el temporal de
hace unas semanas.

Por lo tanto, no hay evidencia empirica gque hasta
hoy pueda demostrar que se esta desarrollando una politica de
retaceo del financiamiento universitario en ninguna de sus
partidas.

En cuanto a 1lo seflalado por el sefior diputado
Arroyo, que hizo cinco preguntas muy especificas, quiero decir
que no me corresponde a mi criticar o no la dindmica del
Congreso. Obviamente, la cuestidén de los presupuestos que se
extienden al no estar aprobados se contintan -perddn por no
manejar el lenguaje técnico-, pero claramente, la idea es
acompafiar el crecimiento de la inflacidén -esa es la pauta que
tenemos-, por supuesto, en la légica que planted anteriormente
el gobierno. En un momento de crisis como este, uno debe hacer
los ajustes que se correspondan con la ineficiencia, pero no
aquellos que evitan comprender lo cultural, social y educativo
como una inversidn.

Respecto de la canasta escolar, coincido en que hay
que seguir apoyando el desarrollo de la canasta; coincidimos,
por supuesto, en que debe actualizarse. No es una
responsabilidad solo de la Nacidén, sino que estd articulado
con las provincias. De nuevo, eso se debe desarrollar en 1los
dos niveles.

En cuanto a la cuestidén del sistema vaucher, me
informan desde el gobierno que la noticia que salid sobre el
didlogo del sefior presidente con el gobernador de Santa
Cruz -aunque es una noticia informal- parece que no existio.
No hay ninguna politica encaminada hacia un sistema de
vaduchers, mas alla de que es un tema largo que podriamos
discutir con muchos especialistas.

Tampoco tiene que ver con el esquema de
financiamiento actual, y el sefior diputado Arroyo sabe esto
mejor que yo. El sistema de financiamiento actual no resultaré
justo ni equitativo simplemente porque financiemos la oferta.
Lamentablemente, muchas veces se cree equivocadamente que hay
una dicotomia entre educacidén estatal y privada sobre la base
de problemas de financiamiento, cuando en realidad el problema
tiene que ver mucho mds con los origenes sociales de guienes
asisten a las escuelas. Hay escuelas estatales que contienen
poblacién muy favorecida econdmicamente y escuelas privadas
que también contienen poblacidén muy desfavorecida. Asi que el
problema de la divisién de lo estatal y lo privado no pasa
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tanto por ahi -més alld que hay un sesgo obviamente por los
aranceles-, es decir, por una divisidén entre ricos y pobres,
sino mas bien porque lamentablemente la estratificacidn social
se da en todo el sistema educativo y no solo se divide por tipo
de gestidn.

Se ira ampliando el presupuesto, como hemos
mencionado y como ha sido la préactica.

En cuanto al sistema alimentario, estamos coordinando
con la secretaria a cargo del doctor Pablo de la Torre. Por
supuesto que eso tiene que seguir desplegandose.

Termino con las uUltimas intervenciones. En este
sentido, quiero decir a la sefiora diputada Romina del Pla que
siempre me llama la atencidén -y haré un comentario que tal vez
no deberia efectuar, porque cada tanto me sale un indio leve,
un Patoruzito-, la preocupacidédn -sobre todo del Partido Obrero-
por las universidades nacionales, no porque crea que haya que
desfinanciarlas sino porque el verdadero drama argentino es la
educacién basica. Siempre me sorprende, tal vez porgque soy hijo
de Estrada y de Sarmiento. A Sarmiento ya le preocupaba el
exceso de financiamiento en relacidén con la educacidn —-que en
esa época no se decia “basica”- para los colegios nacionales y
la universidad, esta preocupacidn tan exacerbada que se da
fundamentalmente en torno de las universidades. Insisto en que
no tengo ningun problema, todo lo contrario, pero preferiria
escuchar hablar -como lo han hecho otros diputados- sobre el
gran desafio de los chicos que no pueden llegar a la universidad
ni a la educacidédn superior ni al mundo del trabajo porgue no
tienen una educacidédn justa, libre, fraterna y de calidad.

En segundo lugar, sefiora diputada, desde ya no hay
ninguna intencidén y creo que no puede leerse eso. No hay
intencién de atacar la estabilidad de la docencia, sino de
acompafiar nuevamente el desarrollo profesional de los docentes.
Los docentes quieren capacitacidén y acompafiamiento para la
mejora. La vocacidén docente siempre implica una vocacidn por
el aprendizaje y queremos acompafiar eso, por lo que no habra
ninguna norma que limite esa posibilidad.

Respecto de la relacién del avance del proceso
privatizador con el examen de egreso de la secundaria,
sinceramente no encuentro la relacidén. Seria extraordinario
que pudiéramos viajar Jjunto a dos paises. Si lograramos
financiamiento del Partido Obrero -porque el Estado no me 1lo
va a pagar y no tenemos que ser sponsoreados por el sector
privado-, me gustaria viajar con la sefiora diputada Del Pléa a
China y Cuba para ver qué se hace con las evaluaciones y 1los
exadmenes en esos paises.

Es muy llamativo que el marxismo ha sido siempre
muy selectivo y estratificador en las ldégicas de planeamiento



46

educativo, pero hoy en dia China ha ingresado en la pruebas
PISA, o sea que se ha metido en la OCDE. Es otra cosa llamativa
de este paraddjico casamiento entre neomarxismo y
neoliberalismo que se da en la sociedad posmoderna.

Sra. Del Pla.- Quiero hacer una aclaracidédn necesaria, porque
es reiterado que cuando nos quieren contestar a los integrantes
del bloque del Frente de Izquierda nos tratan de asimilar con
los momentos en que se ha burocratizado el proceso de la
revolucién obrera y socialista. Nosotros somos trotskistas, y
por lo tanto no nos pueden asimilar a los procesos gque nosotros
justamente cuestionamos. Luchamos por la revolucidn politica
para que los trabajadores retomen plenamente el gobierno,
desplazando a la burocracia en esos paises. Lo digo para que
no nos asignen cuestiones que no son las dgque nosotros
defendemos.

Sr. Secretario de Educacién de 1la Nacidén.- Le agradezco la
correccidén porgue no sabia que esa acusacidén habia sido
previamente desarrollada por otras personas, pero me parece
extraordinario y su discurso resulta muy parecido al del sefior
presidente en algun aspecto. Asi que puede ser celebrable.

He respondido ya la cuestidédn psicoanalitica de las
universidades privadas, gque serd tema de estudio. Creo gue
efectivamente es positivo en las comunidades poder publicitar
que también habrd que regular los aportes de la sociedad civil,
porque hay que visibilizar en la historia de la educacidén y la
politica educativa cémo la escuela no solo es hija del Estado,
sino también del Estado y de la sociedad, y todo lo que lo que
se puede hacer ©para visibilizarlo -sin que impligque
mercantilizacidén- creemos que es positivo y habrad regularlo
adecuadamente.

Finalmente, aunque esto no es un tema de educacidn,
necesito hacer una broma final. Celebro que la diputada Del
Pld defienda el Fondo Nacional de las Artes, creado -entre
otras- por Victoria Ocampo y presidida por Amalia Lacroze de
Fortabat, lo «cual es una extraordinaria sorpresa de la
historia. Pero como sabemos, la historia siempre nos sorprende
a todos, para bien o para mal.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Tiene la palabra el sefior
secretario de Nifiez y Familia de la Nacidén, doctor Pablo de la
Torre.

Sr. Secretario de Nifiez y Familia de 1la Nacién.- Sefior
presidente: la idea es hablar de la ley de mil dias e ir
respondiendo de forma general las preguntas que me han hecho.
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Esta ley en su articulo 1° dice: “La presente ley
tiene por objeto fortalecer el cuidado integral de la salud de
las madres en situacidén de vulnerabilidad y de los nifios desde
el momento de su concepcidén hasta los tres afios, con el fin de
reducir la morbimortalidad materno e infantil, la malnutricidn
y desnutricidén, y favorecer la proteccidn y estimulacidn de
los vinculos tempranos y el desarrollo fisico y emocional.”

Esta ley amplia derechos. Si leemos la antigua ley,
lo que seguramente dice es que en realidad lo que habia era un
dinero destinado a esto.

En relacidén con la violencia, creemos gque no tiene
género. Lo hemos visto, vy esto reduce 1la violencia. La
violencia es para todos, para grandes y para chicos. Para
todos. Esta ley de alguna manera amplia esos derechos.

Este proyecto de ley, de alguna manera, amplia esos
derechos. Quizds nosotros recalcamos sobre la madre y los
nifios. Esa es la idea de esta ley porque es de los mil dias,
no habla de otra cosa. Habla de la maméa, de su proteccidén y de
su cuidado y de estos primeros mil dias.

Creemos que esta iniciativa amplia derechos con
respecto a la anterior. No deroga ninguna otra ley. Las leyes
existentes ya estdn. No queriamos repetir articulos que ya
estdn en otras leyes; solo venimos a ampliar derechos.

Vemos que en la Argentina se vive una situacidn
trdgica que hemos heredado. Ya lo sabemos todos, el 63 por
ciento de los nifios son pobres. Evidentemente hemos fracasado
y estamos fracasando como sociedad. Esto se revierte, vuelvo a
decir, invirtiendo en esa primera etapa de la vida porque alli
es cuando se juega el resto. Lo gque no se haya producido ni
estimulado en esa etapa y en ese cerebro, es etapa perdida.

Lo que no es cerebro pasa a ser liquido. E1l cerebro
es una caja gque estd compuesta por materia gris y liquidos. Si
no hay materia gris hay méds liquidos. Por eso es fundamental
esta etapa de los mil dias. Esto no es mio, son miles y millones
de articulos escritos sobre lo fundamental de esta etapa de
todos nosotros en lo emocional, en lo intelectual, en lo social
y en lo motriz. Por eso, de alguna manera creo que todos somos
conscientes y seguramente tienen ganas de apoyar esta ley.

La realidad es que lo que se ha hecho hasta ahora
ha fracasado. Veo muchos chicos pobres y cuando hablo de chicos
pobres no son numeros, son millones de chicos que a la noche —
como les dije antes— se van a dormir con hambre; hay millones
de chicos que hoy estdn caminando descalzos por la calle con
frio o calor y que no tienen las condiciones de vivienda
necesarias. Son millones los chicos que cayeron en la droga
porque el narcotradfico tiene totalmente tomadoS sus barrios.
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No pueden tomar las mejores decisiones y eso tiene que ver con
esta primera etapa de la vida.

Por eso es importante revertir esta primera etapa y
acompafiar a esas madres. Las madres del 70 por ciento de los
chicos que se mueren en nuestras neonatologias no han realizado
controles. Es importante que intervengamos, acompafiemos Yy
cuidemos. De alguna manera ponemos un acompafiante familiar cada
veinte familias para que siga a esas madres, las cuide y las
acompafie. No estamos para juzgarlas, estamos para acompafiarlas
con cualquier decisidén que tomen.

Repito que para nosotros la violencia no tiene
género. Creemos que vya estd regulado en otras leyes. Con
respecto a la ley Micaela, si bien creemos que es una ley
noble, no estd dando resultados. Tenemos mas muertes que antes.
Hemos invertido millones, hemos creado un Ministerio de las
Mujeres, Género y Diversidad. Lo gue proponemos nosotros es
directamente que las personas que tienen competencia sobre
estos temas se capaciten en forma obligatoria y que sea
optativo para los demds. En esta Argentina que de alguna manera
tiene un déficit de una pobreza estructural muy grande
necesitamos tratar de poner el dinero donde corresponde.

Este proyecto de ley, repito, no deroga ninguna ley
de proteccidén integral contra la violencia de la mujer ni
contra la violencia familiar; solo amplia derechos.

Nadie queda fuera de esta ley, independientemente de
su orientacién sexual. La ley busca acompafiar a todas las
mujeres independientemente de su orientacidén sexual. Soy médico
y hablo desde 1lo sexual. Las uUnicas personas que tienen
capacidad de gestar son las mujeres; no juzgo su orientaciédn
sexual.

Con respecto al tema de la adolescencia que preguntd
la diputada Vidal, desde la Secretaria estamos acompafiando
especialmente la adolescencia y vamos a poner foco en 1los
principales problemas.

Repito que esta ley es para esta primera etapa;
después seguiremos con las leyes que estédn, no las vamos a
modificar ni a derogar. (Aplausos.)

Sr. Secretario de Cultura de la Nacién.- Ante todo quiero
agradecer a los diputados por sus preguntas.

Nuestra propuesta no quiere decir que vamos a
desfinanciar y cerrar estos organismos de cultura. Todo 1lo
contrario. Es una propuesta que busca optimizar y transparentar
el manejo de esos fondos que provienen de diversas fuentes para
destinarlos correctamente y, de esta forma, cumplir con la
finalidad original y verdadera de estos organismos: fomentar
el desarrollo cultural.
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Estas medidas se van a elaborar y proponer junto con
el resto del proyecto de ley de presupuesto que llegue al
Congreso para que ustedes tengan mayor oportunidad de debatir,
mejorar y aprobar presupuestos acordes a la realidad qgque nos
convoca, pero siempre en favor del desarrollo cultural en todas
sus facetas, tanto musical y teatral como el resto de ellas.

En relacidén con lo que me preguntaban acerca del
impacto de las medidas o plan cultural sumado a cbémo se va a
potenciar la cultura, la Secretaria de Cultura tiene plena
capacidad, como organismo publico especifico, para administrar
los medios econdémicos de fomento de las actividades culturales.
Se buscan hacer mas eficientes los gastos de funcionamiento
operativo estatal. Hoy tenemos coexistencia de mualtiples
estructuras administrativas con idénticos propdsitos como lo
son el Fondo Nacional de las Artes y la Secretaria de Cultura.
Muchas gracias.

Sra. Gaillard.- Sefior presidente...

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Sefiora diputada: tenemos un orden y
hay muchos diputados y diputadas anotados para hacer uso de la
palabra. Le pido disculpas, pero aguarde a que sea su turno
por respeto a sus compafleros de bancada.

Tiene la palabra el sefior diputado Esteban Pauldn.

Sra. Gaillard.- Tiene que ver con las declaraciones del
ministro de Cultura. Lo que acaba de decir de la centralizacién
va en contra de la federalizacién.

Sr. Presidente (Mayoraz).- Diputado Pauldén: estd en uso de la
palabra.

Sra. Gaillard.- El1 teatro funciona vy ustedes ©plantean
eliminar. ..

Sr. Presidente (Mayoraz).- Respete, por favor. Le pido que

respete, diputada. Es wuna falta de respeto lo dque esté
haciendo, sefiora diputada. Pida la palabra y si estd anotada
le tocarad hablar. Lo suyo es una falta de respeto, diputada.
Le estd quitando el tiempo a todos los diputados.

Sra. Gaillard.- ;Es una falta de respeto que digan lo que estén
diciendo! jEso es una falta de respeto!

Sr. Presidente (Mayoraz).- Tome asiento y espere su turno,
diputada. Por favor se lo pido.
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Sra. Gaillard.- ;Acaban de decir que la ley Micaela provoca
muertes! jEs una aberracidén para todos los gque estamos aca
sentados! jVienen a faltarnos el respeto a los diputados de la
Nacién!

Sr. Presidente.- Por favor, diputada. No estd en uso de la
palabra.

Sra. Gaillard.- ;No puede ser eliminado el INCAA, no puede ser
desfinanciado! jUstedes plantean la centralizacidn...

Sr. Presidente (Mayoraz).- Diputada: usted no estd en uso de

la palabra. No falte el respeto. Lo suyo es una falta de
respeto. Le estd quitando el tiempo a los cincuenta diputados
anotados que estédn esperando pacientemente para hablar.

- Varios sefiores diputados hablan a

la vez.
Sra. Gaillard.- ;Vaya a decirle a las bibliotecas populares
del pais que no van a tener plata para funcionar! ;Todo es
contra la cultura! jTengo razén!
Sr. Presidente (Mayoraz).- Usted no tiene razdén desde el

momento en que estd hablando cuando no es su turno. Respete a

los demés. La razdén se ejerce con orden, diputada. Tome asiento

y espere su turno. No es este el momento en que le toca hablar.
Tiene la palabra el sefior diputado Paulédn.

Sr. Paulédén.- Sefior presidente: obviamente tengo preguntas para
los secretarios, pero antes quiero hacer algunas
consideraciones en relacidén con el debate y la dindmica gque se
ha dado, en particular sobre este proyecto de ley y la dinédmica
que estamos teniendo en este plenario de comisiones.
En primer lugar, como han dicho muchos compafieros

y compafieras de esta Céamara, gquiero mencionar la enorme
dificultad que tiene debatir en 72 horas un proyecto de ley
que modifica mas de 600 articulos que contemplan aspectos
centrales de la vida de millones de argentinos y argentinas,
como la ingenieria electoral, la emergencia econdmica, la
cuestidédn previsional, el derecho ambiental, la eliminacidén del
instituto contra la discriminacidén, el desguace de todas las
instituciones culturales de enorme prestigio gque tiene nuestro
pais, el impacto en la economia, los biocombustibles, 1los
molinos harineros y los institutos de la yerba y de la cerveza.
Practicamente no hay ningin sector que haya quedado afuera del
debate de esta ley.
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En 72 horas pretendemos acotar y agotar un debate
aqui, en estas comisiones, sobre una ley que, si tiene algun
aspecto que representa una coherencia, es que es un proyecto
de ley que en cada articulo tiene un nombre y apellido de un
sector perjudicado y un nombre vy apellido de un sector
beneficiado.

Basta aclarar que la mayoria de las veces los
beneficiados son los grandes sectores y los perjudicados son
los pequefios sectores. La ley siempre va en detrimento de los
sectores mas débiles de nuestra sociedad. Esta ley Oomnibus
podria llamarse “todo es negocio”; seria un buen titulo para
sintetizarla.

Este debate tiene una enorme dificultad porque se
plantea sin la participacidén de la sociedad civil. En el inicio
de la jornada, el diputado Germén Martinez asi lo dijo. Hemos
pedido, junto a mi compafiera de bancada Ménica Fein, por nota
a las presidencias de blogque que necesitamos Jjornadas de
trabajo y debate con los sectores afectados por el tratamiento
de este proyecto de ley. Hay que garantizar audiencias publicas
donde se pueda expresar la sociedad civil. Un debate de
espaldas a la sociedad, esa misma espalda que nos dio el
presidente el 10 de diciembre, cuando decidid hacer su discurso
inaugural desconociendo la soberania popular que existe en esta
Casa, es 1inconcebible. Necesitamos un debate plural vy
democréatico.

Tan desconectado estd este debate de esa pluralidad
y de esa democracia, gque ayer, mientras aqui se discutia el
tarifazo eléctrico y el de gas -entre otros-, miles de
ciudadanos y ciudadanas, no a 400 kildémetros sino a 50 metros,
en la Plaza del Congreso, nos hacian escuchar las cacerolas
que tantos recuerdos nos traen.

Por eso, reitero una vez mas la necesidad de que la
sefial de Diputados TV sea recuperada para que la ciudadania
ejerza su derecho a la informacidén publica.

Otro aspecto qgue me preocupa enormemente -quiero
sefialarlo- es que la ley méas trascendente que impulsa este
gobierno tendra la ausencia de més de la mitad de los ministros
en estas reuniones de comisidn.

El ministro Caputo no viene, a pesar de gque anoche
nos echdé la culpa de que tendrd gque hacer otra vuelta de
torniquete al ajuste porque no le tratamos esta iniciativa.
Tampoco vendrd Nicolds Posse, y no sabemos cudl es el motivo.
No viene Pettovello, que envidé a tres secretarios, pero la
ministra de Capital Humano no viene a pesar de gue es su
responsabilidad la de wvenir junto con su equipo; se ve que
tiene otras tareas mas importantes que hacer.



52

A su vez, no viene el ministro de Salud, mientras
que esta iniciativa tiene retrocesos enormes en materia de
derechos humanos, por ejemplo, en el tema de salud mental. ;A
quién les haremos esas preguntas? Se las voy a trasladar para
que, en alguna reunién de gabinete o, si se cruzan en algun
cafecito cerca de la Casa Rosada, se las puedan transmitir.

Creo que esto es importante, porgque hace a la calidad
de este debate.

Ahora voy a realizar algunas preguntas vinculadas a
las consideraciones que han hecho los secretarios, obviamente,
en el capitulo de Capital Humano. No puedo dejar de expresar
mi incomodidad de pensar que ese titulo, “Capital Humano”, pone
y nos pone a las personas en un plano de mercancia. Es la
maxima expresidén de la deshumanizacidén de la politica. Creo
que en un momento de crisis grave y profunda como la que vivimos
hace falta més humanidad en la politica y haria falta méas
humanidad en este debate.

El tema de capital humano creo qgque es un asunto
relevante, porque lo que se estd tratando acd -educacidn,
cultural, nifiez y adolescencia, que entiendo que involucra a
las &reas que se denominaban “desarrollo social”- son asuntos
centrales en este momento. Por efecto de la inflacidén y de la
devaluacidén que hizo este gobierno el 12 y 13 de diciembre,
los salarios de todos los argentinos y argentinas han perdido
de un plumazo el 10 por ciento de su capacidad de compra.

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Sefior diputado Pauldn: ya ha hecho
uso de la palabra durante cinco minutos.

Sr. Paulén.- Sefior presidente: ya voy a las preguntas, no se
preocupe. Hubo diputadas que usaron 15 o 20 minutos.

Necesito decir que, con un 10 por ciento de pérdida
de la compra de los salarios, se hacen mas necesarias que nunca
la participacidén y las politicas que deben expresar las &areas
aqgui presentes.

Primera pregunta para el secretario de Trabajo que,
lamentablemente, tampoco nos acompaia. Se han hecho presentes
algunas areas de Capital Humano, pero se nota que el secretario
de Trabajo también tiene alguna ocupacidén més importante que
informar al Congreso. Por favor, les pido que le transmitan al
secretario de Trabajo, en las reuniones de gabinete del
ministerio, qué herramientas y politicas publicas prevén en
esta ley para combatir la depreciacién del salario y para
trabajar por la recomposicidén de los salarios y cuando se va a
convocar al Consejo del Salario Minimo Vital y Moévil, que
vienen amenazando y hasta ahora no pasa nada.



53

Creo que es importante, porque todos sabemos que
obviamente mas del 40 por ciento de los salarios no estan
registrados, pero es un indicador o un piso sobre el cual
también en la informalidad se puede debatir.

Tenia algunas preguntas para el secretario de
Educacidn, pero creo que las ha ido contestando. La tnica duda
que persiste tiene que ver con el examen integrador de cierre,
que no termina de quedar claro si puede implicar una barrera
para el acceso a los estudios superiores, porque en el proyecto
no estd aclarado si es o no vinculante. Seria bueno aclarar
este punto. Una cosa es un diagndéstico y, otra, que un analisis
de cierre -que, como bien decia la diputada Del Pla, redunda
en el proceso de evaluacién- termine dejando a muchos
adolescentes fuera de la educacidédn superior. Seguramente el
secretario podra informarme al respecto.

El secretario de Cultura nos habldé sobre el Plan
Cultural, pero yo lo denominaria “plan de detonacidén de la
cultura”, porque se propone el desfinanciamiento del INAMU, 1la
eliminacién del Fondo Nacional de las Artes, la eliminacidén de
la cuota de pantalla para producciones audiovisuales nacionales
y para artistas nacionales, para productores locales, vy la
eliminacién del financiamiento para las bibliotecas populares.
El secretario de Educacidén habld sobre la importancia de las
bibliotecas, ©pero vamos a desfinanciar las Dbibliotecas
populares. Es un plan cultural de demolicidén de la cultura.

En verdad, me llamdé la atencidén una expresidn que
utilizdé el secretario, cuando dijo gque ahora toda la politica
cultura -todos los entes autarquicos vy 1los organismos
descentralizados- ©pasard a depender de la Secretaria de
Cultura. No hay nada menos liberal gque un burébdcrata del Estado
controlando la politica cultural; porque la cultura, sabemos,
tiene un rol revolucionario y contestatario, y a lo sumo el
Estado deberd generar y promover que esa expresidén cultural
pueda desarrollarse.

El secretario de Nifiez, Adolescencia vy Familia,
doctor de la Torre, nos hablé de la suerte social. Estamos
jodidos si dependemos de la suerte social y de “las fuerzas
del Cielo” para que Argentina supere el alto indice de pobreza
que, ciertamente, no es de este gobierno, sino que viene de
arrastre, pero sin duda se ha profundizado por las medidas
econémicas que se han tomado.

En ese sentido se menciond el 60 por ciento de pobreza
de la nifilez. Subrayo que casi ninguna de las politicas que se
han mencionado aqui va orientada a eso. La ley de los 1000 dias
podréd tener herramientas. También me pregunto el sentido de
poner, como usted dijo, algunos articulos de una ley que ya
existe, que estd vigente. Pareciera ser solo un capricho
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ideoldégico de responderle a la tribuna para sacar “persona
gestante” y poner “madre embarazada” y para poner “el nifio por
nacer”. Me refiero a aquella pretensidn del expresidente Carlos
Menem, que quiso sancionar la ley del Dia del Nifio por Nacer y
no lo pudo hacer en los 90. Parece que el presidente Milei
viene por varias reivindicaciones de aquella época.

También quiero decirle al secretario de Nifiez vy
Familia gque la ley Micaela es tan importante que seria
importante que él tome el curso. (Aplausos.) Esto no va solo
para él. Ademds, no tiene que estar solo concentrado en 1los
agentes del Estado que tienen en su nivel la actuacidn, sino
que tiene que ser generalizado como venia siendo, con mucha
dificultad, pero con decisidén, una politica publica.
Quiero contarle al secretario que en la Argentina, por una ley
cuyo numero se me escapa -es mi primera participacién en este
recinto, asi que pido disculpas por los nervios-, pero que es
la ley de identidad de género, se consagra la autopercepcidn
del género. Por lo tanto, en la Argentina, no solo las mujeres
pueden quedar embarazadas. Los varones, las masculinidades
trans, también tienen la capacidad de gestar..

Sr. Presidente (Mayoraz).- Lleva diez minutos, sefior diputado.

Sr. Paulén.- Ya termino.

Y ese capricho de quitar de la ley a las personas
del colectivo travesti/trans no tiene otra funcidén que
estigmatizar a un colectivo que ha sido silenciado a lo largo
de tanto tiempo.

Finalmente, quiero decirle que realmente creo que
estos capitulos que tienen gque ver con los temas que se estéan
abordando hoy en la comisidén no tienen el consenso mayoritario
de la Cémara. Lo percibo de ese modo y les invito a 1los
secretarios, a la ministra y a los funcionarios y funcionarias
gue no han venido a que transformen muchas de estas propuestas
de proyectos de ley y a partir del 1° de marzo, en el periodo
ordinario, los tratemos. No hay urgencia para que el Fondo
Nacional de las Artes sea eliminado porgue no va a salvar a la
Republica del brote inflacionario gque vamos a atravesar en el
verano. Les invito a que este Congreso, que estd funcionando,
que estéd presente y que tiene ganas de debatir, pueda dedicarse
con tiempo a abordar estos temas que son tan importantes.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Tiene la palabra el sefior diputado
Quetglas.
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Sr. Quetglas.- Sefior presidente: efectivamente, la Argentina
necesita reformas. Y, como dijo el diputado preopinante,
también necesita fortalecer la calidad de su debate politico
para dque sus reformas sean consistentes, sostenibles vy
aceptables.

Yo me quedé muy sorprendido con la definicidén del
colega Finocchiaro cuando sefialdé -y no tengo por gqué no
creerle- que en los 40 afios de democracia habiamos perdido seis
afios y medio de educacidn, victimas de la conflictividad
gremial. Es un numero de una dimensién descomunal, gue nos
habla de una verdadera tragedia, que no deberiamos naturalizar
como un dato estadistico, porgue es un numero gue, a mi modo
de ver, muestra que la educacidén ha sido victima de la cultura
politica en la Argentina.

Hemos 1llevado nuestro faccionalismo extremo a un
lugar que le ha impedido al sistema educativo funcionar como
corresponde vy, por lo tanto, producir los resultados que
esperdbamos de él, que, en el caso nuestro y de mi fuerza
politica, son muy significativos porque creemos en la
educacidn, entre otras cosas porque creemos que la educacidn
nos mejora y nos puede dar un lugar social distinto de nuestro
lugar de origen.

Yo celebro que, con mucha elegancia, el ministro haya
evitado una cuestidén que ha sido muy habitual en esta Casa,
que es el “anuncismo”, que es 1llegar aca y hacer anuncios
estridentes, y en cambio de eso nos haya dado una verdadera
leccidédn sobre una visidén de la educacidn que, en muchos
aspectos, compartimos.

La educacidn, en ese sentido, nos saca del dilema de
shock o) gradualismo, porgque tenemos que trabajar
silenciosamente todos los dias, si o si, y no hay ninguna
medida de shock que no pueda resolver la educacidn, que es la
tragedia mas grande gue vivimos.

En cualquier caso, 1lo del Banco Central lo wvamos a
resolver, la competitividad la vamos a resolver, pero lo que
nos estd pasando en materia educativa en el seno de nuestra
sociedad, la angustia de las familias, el dolor de los jdbdvenes,
la no contencidédn de los docentes, el sinsentido, no se
resuelven con una norma, no se resuelven con una declaracién,
no se resuelven con un anuncio.

La educacidén no es un hecho burocratico y estas
reformas importantes merecen un buen debate que sea también un
ejercicio de aprendizaje, como dijo, efectivamente, el
secretario.

Aparte, vyo me pregunto gué pensard un inversor
extranjero si nos ve discutir todo esto a las apuradas, si sube
su consideracidén sobre nosotros o la disminuye.
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Quiero sefialar que en los Ultimos afios nos han
taladrado 1los oidos diciéndonos que 1la inflacién era un
fendémeno exclusivamente monetario, para ayer atribuir la
inflacién al ritmo de tratamiento de esta ley. O es una cosa o
es la otra. Entonces, si es un fendémeno monetario, resuélvanlo
con las herramientas monetarias y que el ritmo de tratamiento
de esta ley sea el que le corresponde a la relevancia de 1los
temas que se tocan. (Aplausos.)

La educacidén, como efectivamente sefiala Guillermina
Tiramonti, tiene que dejar de ser un simulacro. Tenemos que
reivindicar el esfuerzo. Educarse es un esfuerzo y es un
esfuerzo que excede al del docente y a del alumno. Es un
esfuerzo de la sociedad ser més educados y hay una centralidad,
en nuestro modelo —no es excluyente-, en la escuela. Y tenemos
que reivindicar esa centralidad, porque la escuela no es un
centro de instruccidén, no es un lugar donde se va a aprender
un conjunto de contenidos y nada més. Yo -lo digo en términos
personales, pero creo que cualquiera lo podria decir acéd- en
el recreo aprendi muchas cosas muy importantes. Asi que, por
lo tanto, soy de los que reivindica la escuela, la escuela como
lugar de desarrollo, de construccién de democracia, de
construccidén de convivencia.

Yendo a los puntos estrictos, a mi me parece que hay
algo por detréds de la reforma del articulo 544. Acad se habld
de agregar lo del médulo pedagdgico, y por supuesto estoy de
acuerdo, pero me parece que estd la idea de incrementar la
competencia, una idea de la gque no reniego; bajo el estéandar
de la profesionalizacidn, incrementar la competencia, que haya
més oferta para un montdén de asignaturas en un contexto en que
en la Argentina -hay que decirlo porque mucha gente no lo sabe-
faltan docentes. Pero, siguiendo con la linea ideoldgica del
gobierno, para que haya méds docentes tenemos que mejorar los
incentivos. Y los incentivos no solo son materiales, sino que
hay dejar de decir “los vagos”, de referirse peyorativamente a
la actividad, etcétera.

Tendremos una mejor educacidén al fin del camino si
tenemos mas y mejores docentes reivindicados y valorados
socialmente, asi que hay que tener cuidado con eso de la simple
competencia.

Respecto de la evaluacidn, tengo que decir -y soy de
los que creen que hay que evaluar, siempre hay que evaluar, si
uno no evalla, no sabe para dénde va- que le tengo miedo a la
idea de que alguien vaya a una evaluacidn a propdsito a rendir
mal para salir del aula. Entonces, si yo mantengo el principio
de estabilidad y alguien rinde mal y sale del aula, produzco
un colapso fiscal con un instrumento Dbien intencionado.
Piénsenlo.
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Respecto de la homologacidén federal de los titulos y
de la calidad de la formacidén docente, no se arregla con un
articulo. Por supuesto, vamos a tener que hacer un programa en
la Argentina, entre otras cosas, para evitar 1la enorme
heterogeneidad entre jurisdicciones.

Respecto al examen censal, hay muchos paises que
tienen un examen al final de la educacidén obligatoria. En
general, esos palises tienen sistemas educativos con buenos
resultados. Me pareceria muy bueno que eso fuera objeto de una
ley aparte, para que lo podamos discutir como programa. Es una
sugerencia que doy.

Por ultimo, hay d9que restringir la condicidén de
hibridez a los nifios. Hay una cuestidén etaria. A mi me parece
que hay que aprovechar la tecnologia, pero que no sea en
detrimento de la calidad de la educacidén, por supuesto.

Y sobre la paritaria, coincidiendo con mi colega
Finocchiaro, le corresponde a la relacidn empleador/empleado
y, por lo tanto, es ajena, en este caso, a la esfera nacional.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Mayoraz).- Tiene la palabra el diputado
Ledesma.

Sr. Ledesma.- Sefior presidente: en primer lugar, muchas gracias
por darme la posibilidad de hacer uso de la palabra faltando
al orden. Me comprometo a que sea solo una pregunta y 60
segundos.

El secretario de Educacidén, Torrendell, afirmd hace
poco que no habia existido una conversacién en la cual el
presidente de la Nacidén planteaba la idea de poder hacer una
prueba piloto del sistema de vouchers dentro de la educacidn
publica.

Quiero preguntarle concretamente al secretario a
quién le creemos, porque a través de las redes sociales, como
podemos ver aca, el presidente de la Nacidén estd legitimando
que esta conversacidén existid y me parece gue no es un tema
menor.

No es cuestiétn de wvenir a plantear una cosa u otra para
escaparse de una pregunta que estan formulando los diputados y
las diputadas.

Por el contrario, esto tiene que ver con los suefios
y las oportunidades para los qgque somos jdvenes, para 1o que
creemos en la educacidn publica y la habitamos. Asimismo, para
quienes somos del interior, esto tiene que ver con el
desarrollo de nuestros pequefios y medianos pueblos, con la
capacidad productiva vy profesional de los entrerrianos vy
entrerrianas, y de los argentinos y las argentinas en general.
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Ademds, se vincula con la primera generacidén universitaria de
numerosas familias, vy todo esto me parece dgque no puede
relativizarse de esta manera.

En nombre de todos los que formamos parte vy
defendemos la educacidén puUblica, gque ademés creemos en la
gratuidad universitaria, en la transversalidad y en la
heterogeneidad de estudiar a la par, el hijo de un obrero y el
hijo de wun gerente -mas alld de su realidad econdmica
particular-, pido, por favor, certeza de si se esta llevando
adelante o no una prueba piloto, como estd legitimando el
presidente de la Nacidén a través de las redes sociales, y si
esto va a tener un efecto en cadena para el resto de las
provincias argentinas.

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Tiene la palabra el sefior diputado
Lombardi.
Sr. Lombardi.- Sefilor presidente: agradezco a los seflores

secretarios por estar presentes, y en particular al secretario
Cifelli.

Me wvoy a centrar en el tema de la cultura. Me he
desempefilado como ministro de Cultura de la Nacién y ocho afios
con ministro de Cultura de la Ciudad de Buenos Aires.

La cultura es una herramienta de transformacidn;
quizas la mas potente que tenemos al alcance de la mano: la
cultura como creadora de identidad, la cultura como herramienta
de convivencia, la cultura como fortalecimiento del cambio
cultural y la cultura como elemento dindmico en una sociedad.

Muchas veces los sistemas educativos tienen muchas
rigideces y es dificil -sobre todo, los sistemas educativos
gigantes como el de la Argentina- la innovacidén porque tarda
més. Se trata de un sistema gigante para ser movido.

La cultura se puede mover mas rapido y puede tocar
velozmente los puntos clave de una sociedad. Por lo tanto, una
politica publica cultural es Dbéasica con respecto al
funcionamiento y el dinamismo de una sociedad. Esto lo sabia
muy bien el primer ministro de Cultura que fue separado del
drea de educacidén. Me refiero a André Malraux, en Francia. A
finales de los 50 y principios de los 60 se separaron alli las
dreas de cultura y de educacidn, entendiendo la especificidad
de cada una de ellas.

En este punto, tengo una apreciacidén clara, y podemos
exhibir algo de lo hecho en los ocho afios en Cultura en la
Ciudad. Por un lado, es cierto que crecid el presupuesto del 2
al 2,8 por ciento en la Ciudad de Buenos Aires, como recomienda
la UNESCO, pero sobre todo el énfasis fue puesto en la buena
administracioén.
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Nosotros pudimos refuncionalizar el Teatro Coldn, la
Usina del Arte, comprar la Casa de Liniers para el Instituto
Histérico o el Auditorio del Parque Centenario; se
refuncionalizaron ademéds infraestructuras culturales tales
como el Teatro San Martin y el Museo de Arte Moderno. Todo esto
se hizo durante una gestidén que realmente pudo transformar la
cultura. El actual secretario participd posteriormente de esa
gestidn, asi que sabe bien de lo que estoy hablando.

Considero que, basicamente, ante algo tan importante
como es la cultura, administrar bien no puede ser gastar en
burocracias. En las A&areas de esta trascendencia administrar
bien es doblemente importante. No puede ser que todo el dinero
se vaya en gastos administrativos. Si pudimos hacer lo que
hicimos, fue porque fuimos muy cuidadosos en los principios de
la sana administracién. Cada peso gque se gasta en burocracias,
en administraciones centrales o en gastos centrales es un peso
que se les sustrae a los artistas.

Me parece que debemos tener realmente un acuerdo
mucho més maduro sobre cdmo hacer para que no se vayan nuestros
dineros en burocracia. Esto es clave, pero tenemos poca
tendencia a afrontar esta discusidn.

Debo recordar a la Camara —a quienes eran miembros,
porque ahora hay un 50 por ciento de miembros més- que el 15
de junio del afio pasado se prorrogaron -sin nuestro voto-, por
cincuenta afios, las asignaciones especificas a distintas
instituciones de la cultura. Nosotros dijimos que cincuenta
afios parece una enormidad, va contra la innovacidén y contra el
cambio; ademds, no les da ninguna seguridad ni previsibilidad
a las cuestiones culturales; por un lado, por el plazo.

Nosotros propusimos un tope a los gastos salariales,
para que el dinero vaya a los artistas y a los efectores
culturales. Lamentablemente, eso no estd, sigue sin estar y no
se introduce en el debate. Nosotros creemos que es
imprescindible colocarle un tope al gasto burocratico, porque
tiende a crecer. Después voy a dejar a todas las autoridades
del ministerio el dato de cdémo fue creciendo lentamente el
gasto burocrdtico en las instituciones.

Voy a dar un ejemplo. El1 Instituto Nacional del
Teatro estuvo siempre muy bien administrado, tiene un tope vy
lo manejaron bien. En su momento, lo manejd bien el sefior
Boris. Puedo coincidir o no con el fondo de la cuestidén, pero
tuvo un manejo administrativo impecable.

Lamentablemente, este no es el caso del INCAA. En
ese sentido, cada vez que un productor cinematografico mira el
INCAA dice: “Sefiores, ;toda la plata que se wva!”. Creo que
ahora estamos en un 66 por ciento de los ingresos gastados en
burocracia, y tenemos que reflexionar sobre esto.
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Es decir que tenemos que buscar cédmo hacer converger
los dineros gque invertimos todos 1los argentinos, para dgue
lleguen efectivamente a los artistas. De lo contrario, no
funciona. Ademés, la curva es irreversible, porque
insensiblemente siempre tiende a ir al gasto de la burocracia,
con lo cual se les sustrae a los artistas. No podemos eludir
ese debate e insisto que cada peso que se gasta en burocracia
es un peso menos que les llega a los artistas.

Con respecto a algunas propuestas concretas, me
parece gque hay muchos temas para mirar en el proyecto de ley.
Particularmente, en lo relativo al INCAA, el articulo 568
establece que no se financiard de nuevo a un realizador gue
hizo una pelicula en los uUltimos dos afios, con lo cual eso no
genera industria.

Siempre con afdn de buscar mejoras y colaboracidédn en
lo que estamos concibiendo, 1lo 1légico son 1las industrias
culturales. Si luego de dos afios tenés que esperar otros dos
afios para ser financiado de nuevo, se genera una produccidn
cultural intermitente que va justamente contra el concepto de
industria. En ese sentido, hay muchos detalles a analizar, y
entiendo que, por la celeridad, quedaron numerosos temas que
debieran ser tocados.

Voy a mencionar tres sugerencias. En primer lugar,
si nosotros pudimos hacer todo lo que se hizo en el modelo
cultural de la Ciudad de Buenos Aires fue porque efectivamente
combina actividades centralizadas —-tal como dijo el secretario-
con 1instituciones descentralizadas. Cabe precisar que el
Proteatro y el Prodanza son instituciones descentralizadas que
funcionan muy bien en la Ciudad de Buenos Aires.

El afio pasado dimos despacho -tal como lo menciond
la sefiora diputada Del Pla- a una Ley Nacional de Danza. Ellos
tenian un despacho y nosotros otro, pero a ese aspecto hay que
apuntar.

Asimismo, fue un elemento clave el mecenazgo vy
nosotros ya hemos presentado un proyecto en ese sentido, pero
un proyecto impulsado por el Poder Ejecutivo seguramente
encontrard consenso en distintos bloques, y permitird agregar
y no sustituir -quiero ser claro en esto- la inversidén en
cultura. Me parece que esa es una sugerencia que debia estar.

Con respecto al tema de los recursos, guiero separar
dos tipos de instituciones. Algunas de ellas son previas a la
Ley de Medios, tal como el INCAA, las Bibliotecas
Populares -fundadas en el siglo XIX- o el Fondo Nacional de
las Artes, creado en 1858, que tuvo un desarrollo importante y
lo sigue teniendo.

Al mismo tiempo, nosotros tenemos que entender dque
la Argentina vive una grave crisis: estamos por chocar contra
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una pared. Entonces, nuestra posicién, en aras de mejorar, es
que hay recursos de donde sacar para cambiar algunas cosas.

En este sentido, quiero precisar lo siguiente. La
Ley de Medios, 26.522, crea la Defensoria del Publico de
Servicio a la Comunicacidén Audiovisual. Esa defensoria del
publico, también llamada NODIO, termind siendo un elemento de
censura previa. Hay que disolverla ya mismo y tomar esos
recursos para la cultura.

En su momento, presentamos un proyecto de ley
respecto de la Defensoria del Publico junto con la diputada
Ajmechet. Ahora, con la nueva composicién de la Camara, el
proyecto se lleva adelante con las diputadas Ajmechet vy
Giudici. Hay recursos, el problema es que estan mal utilizados
0 gastados en burocracia.

Este es un caso absolutamente patético porque tiene
que ver con la censura directa; estamos financiando censores,
porque hay otras defensorias en la Argentina. No solamente esta
la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacidén
Audiovisual. Entonces, ¢para qué tener esa superposicidn?

De nuevo, en tren de sugerencias: primero, el
mecenazgo; segundo, la reagrupacidédn de las alicuotas de la Ley
de Medios. Hay una reagrupacidén posible para que vaya donde
efectivamente tiene que ir y no a la censura previa.

Me parece que un tercer punto que deberiamos tocar,
y hacerlo con vwvalentia, con coraje, sabiendo que hay mucha
gente gue no piensa lo mismo, es poner un tope, o sea, un techo
a los gastos fijos de cada uno de los organismos. Hay gque poner
un techo a los gastos fijos; si no, hay tendencia al
crecimiento.

Insisto en que pongo a disposicién del Ministerio
los graficos de las curvas de cémo han ido creciendo. Si no
ponemos un techo en los gastos fijos, los que se desfinancian
son los artistas. Lamentablemente, el 15 de junio del afio
pasado, cuando se dieron 50 afios de asignaciones especificas,
la mayoria de ese momento no guiso poner un tope,
inconsistentemente, porque el Instituto Nacional del Teatro lo
tiene y funciona mejor.

Entonces, hay una bateria de cosas para discutir para
que efectivamente la inversidén que hacemos todos los argentinos
llegue, considerando ademas la situacidén de emergencia en la
que nos encontramos, donde podemos tener soluciones ldbégicas a
algo que a todas luces parece un disparate. En efecto, es un
disparate que crezca indefinidamente el gasto burocratico en
muchisimas de estas &reas. Esas son las sugerencias. Muchas
gracias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mayoraz).- Gracias, diputado Lombardi.
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Tiene la palabra el diputado Santiago Santurio.

Sr. Santurio.- Muchas gracias, seflor presidente. Agradezco a
los funcionarios que nos acompafian.

Quiero hacer referencia a algunos temas que se fueron
tocando a lo largo de la reunidn. En primer lugar, creo que
podemos tener distintas ideas. Lo qgque tenemos que buscar es
cuanto menos contar con un diagndéstico parecido o cercano.

Si nosotros hablamos de que en la Argentina la mitad
de los chicos de tercer grado -deberian ser los de primero- no
entienden lo que 1leen, y en paralelo escuchamos que en la
Argentina en los Ultimos afios se han aumentado los derechos,
pregunto de qué derechos adquiridos estamos hablando si 1los
chicos de ocho afios no entienden lo que leen. ;Qué derechos a
futuro tienen garantizados si no entienden lo que leen? ¢De
qué derechos podemos estar hablando si hay 6 millones de chicos
que hoy se van a acostar con hambre?

Me parece que esto nos tiene que hacer entrar en
razén de 1lo que estamos hablando acad y de lo que estamos
discutiendo en la ley o6mnibus, que hay personas, diputados,
politicos, que cuestionan que acd no existe una necesidad y
una urgencia. Si esto no es una urgencia, si esta no es una
necesidad, :;qué lo es?

Una persona muy sabia me dijo que 1la inflacidn
monetaria es a la economia lo que la alfabetizacidén es a la
educacién. Con 1lo cual, si nosotros decimos gue estamos
intentando evitar una catédstrofe econémica con estas medidas,
en la educacidén podemos hablar de que estamos en una catastrofe
educativa. Ya 1llegamos tarde; el problema vya estd, es
gravisimo. Y lo peor es que estamos estafando a los nifios de
nuestro pails, prometiendo que van a ir al colegio y van a
aprender a leer y escribir, y eso no ocurre. Es una estafa
grave. Y los estafadores pueden cambiar de nombre, pero siguen
haciendo lo mismo. Se pueden llamar Frente para la Victoria,
Unidad Ciudadana, Frente de Todos o Unidén por la Patria, pero
siguen estafando, prometiendo algo que no dan.

Me parece muy importante la ley de financiamiento
educativo, ya que abre una discusién, como decia un diputado
anteriormente, sobre cémo y de qué forma se financia la
educacidén, y proponen pasar la financiacidén del 6 al 8 por
ciento del PBI. Desde el afio 2006, solamente dos veces se llegd
al objetivo del 6 por ciento de financiamiento de la educacién.
No cumplimos con el 6 por ciento y lo queremos llevar al 8.
Diganme si no es una estafa.

Por otro lado, estd la visidén del Estado. Nosotros
no solamente queremos un Estado eficiente, lo cual cae de
maduro, sino una légica distinta de Estado. Entendemos que



63

primero el ciudadano debe ser libre de ejercer sus derechos,
de plantear sus ideas, de emprender sus proyectos, antes que
el Estado le diga lo que tiene que hacer, cédmo lo tiene que
hacer vy débnde 1lo tiene gque hacer. Pero imaginemos que
igualmente decimos: “Bueno, el Estado se tiene qgque ocupar de
esto, de lo otro, de la cultura”. El problema que tenemos desde
hace 20 afios -dos décadas muy claras-, es que cada organismo
publico, cada institucidén, cada consejo, en vez de prestar un
servicio que la sociedad necesita, se transforma en un
yvacimiento de empleados publicos que 1lo Unico que hace es
contratar gente para financiar la estructura politica. Y vemos
que los empleados publicos han crecido, el gasto politico ha
crecido y la calidad politica se ha deteriorado afio tras afo.

Lo mismo ocurre con los problemas sociales; hemos
aumentado la cantidad de planes sociales de la misma forma que
ha aumentado la pobreza.

Entendamos que el pais necesita -y estamos planteando
y discutiendo- una reforma del Estado, gue todavia me cuesta
entender cbdmo no ven gue es necesaria y urgente, al igual que
el DNU, que fue gravemente cuestionado.

Simplemente, voy a mencionar algunas cuestiones sobre
el tema de las evaluaciones de los alumnos gue me parecen
importantes.

El termémetro no genera fiebre, pero se lo necesita
para ver el estado de situacidédn. Se trata de un diagndstico
gque es muy necesario porque lo que no se da en los primeros
afios de vida y en la adolescencia, dificilmente esa persona
después pueda tener una vida digna. Y lo que estamos generando
son personas dependientes del Estado y sin libertad, con 1lo
cual la igualdad también se ve gravemente deteriorada.

Cuando uno ve los indices de igualdad, alguno puede
decir: “Hemos mejorado. Somos mas iguales en la Argentina en
los Gltimos afios”. Es verdad, somos todos un poco mas pobres.
Los que tenian mucho, hoy dia tienen menos; los que tenian
algo, hoy dia tienen menos, y lo Unico que estamos haciendo es
acercarnos todos a la pobreza. Por lo tanto, deberia ser otro
el camino a seguir.

Estas son algunas consideraciones gque me parecia
pertinente hacer para entender el espiritu y el camino que
estamos tomando desde el gobierno, desde la propuesta dJque
tenemos en La Libertad Avanza de hacia dénde deberia ir el
pais. Hay correcciones, cosas a mejorar, temas que podrian ser
optimizados, sin lugar a dudas, pero estamos en una urgencia.

Por Gltimo, simplemente quiero hacer brevemente una
pregunta en cuanto al articulo 556 de este proyecto de ley,
que habla de los criterios por los cuales se va a financiar la
universidad publica. Me interesaria saber de ddénde surgen o
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cébmo se establecieron esos criterios para el financiamiento.
Muchas gracias.

Sr. Presidente (Mayoraz).- Gracias, diputado. Vamos a hacer
las UGltimas preguntas antes de escuchar las respuestas de los
funcionarios.

Tiene la palabra la diputada Roxana Reyes.

Sra. Reyes.- Gracias, sefior presidente. Agradezco a los
funcionarios presentes.

Voy a hacer una reflexidén después de haber escuchado
algunas intervenciones sobre la importancia de que la Argentina
en cada gobierno no empiece de foja cero. No tenemos dque
arrancar la hoja y empezar de nuevo; tenemos que eliminar
aquello que no estd bien, gque no funciona, gque no nos ha dado
buenos resultados, y tenemos que aprovechar todo agquello que
pudimos construir juntos.

Sin duda, una de las construcciones que hicimos
juntos recientemente -y permitame defenderla- fue la sancidn
de la Ley Micaela. Se trata de una norma que no solamente logrd
un consenso absolutamente mayoritario en la Céamara, sino que
ademas apunta nada menos que a la formacién y a la
concientizacidédn en materia de perspectiva de género.

Es un tema donde tenemos mucho camino que recorrer:
los jueces, que no tienen la perspectiva adecuada muchas veces
cuando reciben un expediente y lo tratan burocrédticamente, los
operadores policiales y quienes trabajan en las comisarias, en
los hospitales y quienes reciben una denuncia. No por eso
tenemos que descalificar todo lo que se ha hecho en otros
gobiernos o en otros mandatos. Esto lo tenemos que aprender
todos los argentinos porgue nos va a permitir construir sobre
aqgquello que si hemos hecho bien y que merece ser rescatado.

Aclarado eso, gquiero hacer algunas preguntas muy
concretas que tienen que ver, en principio, con la nifiez. Hay
un articulo en particular que estd incluido en el capitulo de
seguridad interior, pero que hace mencidén a la nifiez, a nifos,
nifias y adolescentes. Tiene que ver con la posibilidad de dar
intervencidén a los organismos de proteccidén de derechos de
nifiez en el caso de encontrar un nifio que esté solo en la via
publica o en estado de vulnerabilidad. Me refiero al articulo
332.

Llamo a la reflexidén sobre este articulo porque hoy
se habldé de educacidn, de salud mental, de salud, de nifiez y
de nifiez vulnerable, y esto tiene muchisimo que ver. Sabemos
que si nosotros no atendemos a la primera infancia,
probablemente -esta primera infancia- no esté debidamente
preparada para acceder a niveles de educacidédn primaria o
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superior y sabemos que eso va a traer problemas en lo sucesivo
para la educacidén superior y, probablemente, de salud mental,
de adicciones y de otro tipo. Tenemos que abordarlo como un
conjunto porque es interdisciplinario.

Este articulo en particular nos prende un semdforo y
nos hace ver esto que hemos visto muchas veces. Me refiero a
un niflo o una nifla, en la calle, siendo utilizada muchas veces
para trabajo infantil. En algunas oportunidades también se ve
en alguna manifestacidén, donde no deberia estar.

Pero, ¢;qué pasa? Los chicos van solos al colegio,
los chicos van solos a jugar y los chicos salen solos al barrio.
Entonces debemos tener cuidado con este tipo de normativas.
Hay gque hacer un control adecuado en aquellos casos en que
realmente la nifiez estd en una situacidén de vulnerabilidad.
Les pediria que hagan una revisién sobre los alcances de este
articulo o me expliquen de qué se trata.

Luego, tenemos el articulo 505, donde me gustaria
que se explique por qué se ha suprimido la autonomia progresiva
que esta contemplada en la Convencidén de los Derechos del Nifio,
en la ley 26.061, en el Cdébdigo Civil y Comercial, y que fue
tan importante en la préactica para considerar el crecimiento y
la autonomia progresiva de los nifios, nifias y adolescentes.
Esa es fundamentalmente la pregunta.

En el articulo 524, sobre politicas publicas de
acompafilamiento familiar, quiero hacer un pedido particular
porgque no solamente se requiere el presupuesto necesario para
hacer frente a esto, sino también una SENAF gque tenga una
instancia de verificacidén y control con los organismos de
proteccidén de la nifiez provincial y municipal.

Proteccidén y control porgque hoy tenemos organismos
que hacen recomendaciones, que ni siquiera son de la defensora
del nifio; son recomendaciones cuando hay vulneracidén de
derechos. Esto incumbe a la SENAF e incumbe a la defensora
nacional.

En este sentido, lo digo porque en las distintas
jurisdicciones no solamente se estdn vulnerando derechos
alimentarios, derechos a 1la integridad vy derechos a la
preservaciédn de la imagen, qgue han sido denunciados a 1los
organismos pertinentes, pero lo Unico que hacen es pedir
informes y luego hacer una recomendaciédn.

La verdad es que estos organismos no son para hacer
recomendaciones o pedir informes, son para tomar medidas
concretas. Inclusive se pueden presentar como querellantes,
hacer denuncias y deméds. Entonces, esto es fundamental. A esta
politica de acompafiamiento familiar, hay que apoyarla con una
efectiva funcidén de control y verificacidén sobre cdmo estan
actuando los organismos de nifiez provinciales.
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Por ultimo, en lo relativo a educacién, vya lo ha
contestado. Soy de Santa Cruz, asi que me ha dado una
trangquilidad saber que en una provincia donde no se completan
los ciclos lectivos, donde los chicos realmente estdn en una
situacién muy vulnerable, se va a poner una mirada especial.
Pido el acompafiamiento al secretario de Educacidén de la Nacién,
como lo tuvimos cuando intervino también el exministro
Finocchiaro, porgque la provincia estd cuarta, en ultimo lugar
en los niveles, segun estudios hechos por UNICEF sobre
rendimiento en las pruebas de matematicas.

Realmente es una situacidédn bastante vulnerable, vy
todo esto trae aparejadas otras consecuencias muy graves en 1o
sociocultural. Muchas gracias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Gracias, diputada
Tiene la palabra el sefior secretario de Nifiez,
Adolescencia y Familia de la Naciédn.

Sr. Secretario de Nifiez, Adolescencia y Familia.- Vuelvo a
resaltar que la emergencia acad son 1los nifios pobres y sus
madres en situacidén de vulnerabilidad.

No gquiero que esto se convierta en algo ideoldgico,
quiero que no saquemos el foco de esta etapa y de su
importancia. La idea no es hacer una discusién ideoldgica, sino
pensar en estos chicos y -como ya lo dije en algin momento del
debate- poder acompafiar a ellos y a sus madres, digo desde el
momento de la concepcidén por una cuestidn de que, si no,
volvemos -repito- a perder nueve meses de ese chico porque su
madre quizéds consume o tiene alguna enfermedad de transmisioén
sexual o estd desnutrida o tiene algin trastorno de salud
mental. Esto es lo que vemos en los barrios, y quizads lo que
necesitamos Jjustamente es empezar a acompafiar desde ese
momento.

A mi no me importa cdmo se autoperciben las personas,
a mi me importa que no sigan en la pobreza y de eso se trata
esta ley. No quiero faltarle el respeto a la sociedad con un
debate ideoldbgico, tenemos 62 por ciento de nifios pobres en la
Argentina.

Veo a las madres que estan hundidas en la pobreza,
que no sé si les preocupa gque las llamemos “personas
gestantes”. Estdn preocupadas por que sus hijos no lleguen a
los cuatro afios desnutridos; no tienen qué comer, tienen
problemas de comprensidédn y expresiédn de la palabra y con
problemas de desarrollo cerebral.

No quiero -vuelvo a decir- que nos confundamos con
el eje, que esto no sea una discusidén ideoldbgica. Estoy
hablando del futuro de nuestro pais, que son los chicos.
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Esta ley viene a generar politicas de acompafiamiento
a la mujer, al nifio y a esa familia, para que esa mujer salga
adelante, para que se sienta importante, para que se dé cuenta
que ella puede, como nos pasa con cada una de las charlas que
hacemos semanalmente con estas mujeres.

La mujer sufre violencia, esta sola y no puede salir
adelante. Sufre de violencia familiar o violencia de género.
Que wvuelvo a decir, la violencia no tiene género, no me
preocupa. Me preocupa dque las embarazadas lleguen a los
controles de salud. Si, a veces les damos turnos para que se
vayan a controlar. En la historia clinica, a veces vemos dque
quizas esa mama consumia o sufria violencia, pero faltd al
turno una vez o dos veces y no la fuimos a buscar. Tenemos gque
ir a buscarla para acompaflarla a esa madre. ¢(Cbébmo la vamos a
dejar sola? :;Qué le estd pasando?

Esta falta de control de las mamds pone en riesgo su
vida, primero y, también, la de sus hijos. Seguramente, un hijo
sea lo mas preciado gque pueda tener uno. Reitero, ;jcdédmo no 1la
vamos a acompafilar a ella que lleva a su hijo y que lleva para
todos nosotros el futuro de nuestro pais!

Insisto con el tema de los controles. El1l 70 por ciento
de los chicos que se nos mueren en nuestras Neonatologias, las
mamds no tenian control de salud. No estoy hablando de un
paraje perdido, estoy hablando de aca cerca.

Por eso, también cuando decimos que queremos ir antes
es porque esto lo vimos en Sala de 4, donde los chicos hablaban
160 palabras y los chicos de los medios mads acomodados hablaban
entre 600 y 800 palabras. Fue entonces que decidimos y pensamos
que habia que ir antes, hay que trabajar en estos 1000 dias.
De eso se trata esta ley.

Con respecto a si se suprimidé la autonomia
progresiva, no se suprime. Estd plenamente vigente, estd en el
Cébdigo Civil y Comercial, y como usted misma sefiala, sefiora
diputada, estd en la ley 26.061.

Nuestra propuesta de ley pone el foco en el respeto
irrestricto del interés superior del nifio, pero de ninguna
manera elimina estas cuestiones.

Con respecto a las sugerencias que me hizo, por
supuesto, las tomo. Muchisimas gracias.

Sr. Presidente (Mayoraz).- Tiene la palabra el doctor
Torrendell.

Sr. Secretario de Educacién.- Respondo con cierta agilidad en
relacién con lo planteado especificamente por el diputado
Esteban Pauldén, si no tomé mal el apunte.
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Tanto en el articulo, como en los otros articulos
que siguen vigentes y, también, en la modificacién en relacidn
con el ingreso, queda claro que no hay ninguna relacidn directa
entre el examen de cierre de secundario o el examen que se esta
planteando en el articulo correspondiente con el ingreso a la
universidad. O sea, no hay ningln elemento que permite deducir
que una cosa es condicidén para la otra y estd claro en la
redaccién, tanto de ese articulo como de los otros. Puede haber
alguna sospecha, porque entiendo que alguien siempre pueda
desconfiar, pero verdaderamente en la simple redaccién del
articulo esa asociacidén directa no estd permitida. Por lo
tanto, no es susceptible. Uno podrd especular, pero no seria
susceptible de poder hacerse, ni tampoco hay una intencién en
ese sentido.

En relacidén con algunas observaciones sefaladas por
el diputado Flavio Quetglas, efectivamente, ahi hay un punto
en el que coincido con el diputado Santiago Santurio, con
respecto a que en la educacidén argentina hay una tragedia.
Recordaran el famoso libro de Jaim Etcheverry que tuvo bastante
impacto ya hace muchos afios. El diputado Quetglas hizo relacidn
a un ultimo texto de la gran Guillermina Tiramonti, wvinculado
al simulacro de la educaciédn.

Verdaderamente, en la Argentina hay una tragedia
educativa, pero simultidneamente hay muchas experiencias
valiosas que tenemos que recuperar y poner en valor.

Entonces, acd tenemos que hacer con cuidado un doble
juego, en el buen sentido del término. Por un lado, verificar
sobre la base de los diagndsticos los problemas que tenemos.
Por otro lado, no <caer en dgeneralizaciones que generen
desconfianza o generen una destruccidén de la vocacidn de los
docentes.

Le pido, por favor, a todo el Congreso y a todos
nosotros como politicos que tengamos mucho cuidado en las
generalizaciones sobre los docentes que muchas veces se hacen
vulgarmente y de forma negativa, cuando en la docencia
argentina en muchos sectores -siempre habrd alguien que hace
las cosas mal, por supuesto- hay muchos docentes con mucha
experiencia valiosa que -sobre todo, durante la pandemia- se
pusieron al hombro la educacidédn argentina. Si nos vamos a poner
a echar culpas, yo me pondria a hablar de los economistas vy
seguimos.

Entonces, en Argentina, por favor,
evitemos -disculpen si alguno se ofendidé- generalizaciones de
ese tipo porque si nos vamos a empezar a mirar y a contar todas
las costillas, la vamos a pasar todos bastante mal.

Sin duda, hay dificultades que hay gque encarar, pero
como este pais es un poco Fuenteovejuna, fuimos todos, tratemos
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de focalizarnos sobre qué tenemos gque mejorar y sobre las
buenas précticas gque tenemos que poner en valor que estén
diseminadas en todo el sistema educativo, en todas las
provincias -tanto en los sectores estatales como privados- que
estdn haciendo un esfuerzo grande y gque tenemos que apoyar y
mejorar.

Eso, por favor, como idea central porque estamos
haciendo docencia cuando hacemos politica.

Finalmente, en cuanto a la vinculacidén que se
establecidé en relacidén con el incremento de la competencia,
efectivamente, la evaluacidén acd no estd pensada para
incrementar una competencia. Sinceramente, estd pensada en
funcién de lo gue hemos planteado en relacidén con la mejora de
la carrera docente y de los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Por lo tanto, entiendo la observacidén que hizo sobre
el tema de la estabilidad, pero como hemos dicho de ninguna
manera estd asociada una cosa a la otra. Por lo tanto, nuestra
politica va a ser efectivamente en torno de la mejora de las
practicas docentes, que es lo que tenemos que acompafiar, como
en cualquier lugar de trabajo sucede hoy.

Cualquier institucién laboral, sea estatal o privada,
es también un espacio de capacitacidén porque en una cultura
tan dindmica y en desarrollo estamos todos capacitandonos
permanentemente.

La escuela también tiene que ser una comunidad de
aprendizaje, particularmente, para los docentes y para los
directores. Todos estamos aprendiendo, vaya si lo sabré yo en
los ultimos dias.

El diputado Tomas Ledesma se refirid al tema voucher.
Me precisan recién que yo cometi un error; del tema se dialogd,
pero de ninguna manera hay una politica local -en Santa Cruz,
no la hay-, ni tampoco nacional -nadie me ha dado ninguna
instruccidén en ese sentido- de desarrollar sistemas de vouchers
en Argentina.

Por lo tanto, sobre ese tema por lo menos yo hasta
el momento no he escuchado absolutamente nada, mds alld de que
uno puede dialogar sobre el tema en términos de cdmo promover
la libertad de eleccidén, que es siempre un tema interesante
porque de hecho en la Argentina hoy hay libertad de eleccidn.

Podemos discutir largamente cdémo son los procesos
que la familia lleva a cabo para elegir las escuelas dentro
del ambito de las escuelas estatales. O sea, entendamos gue
los problemas no son solo de regulacidén, sino de préacticas de
la sociedad.

En cuanto a algunas referencias del diputado
Santurio, efectivamente, respondi recién. E1l  hablé de
catastrofe educativa. Nos parece que esa catastrofe
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educativa -yo también lo vivo en ese recorrido que he hecho
los Gltimos afios por muchas escuelas del pais-, tiene ver con
la desarticulacidén entre escuelas y ministerios, tanto
provinciales como nacionales.

Tenemos que mejorar esa articulacidén. No es que todo
se haga mal, pero si es cierto que tenemos que desarrollar
politicas educativas que acompafien mejor el protagonismo de
las escuelas y les den opciones para poder responder mejor a
los desafios de sus espacios o territorios especificos.

Ese es un desafio clave y esa tragedia o esa
catdstrofe se supera si nosotros tenemos realmente un Estado
presente en términos efectivos de acompafiamiento -como ya lo
han sefialado aqui también los otros secretarios- al dinamismo
de la vida social.

Efectivamente, como Santurio sefiald, las
evaluaciones son claves para la mejora y ese es el espiritu en
el cual estamos caminando.

Para terminar, en relacidén con lo que se planted
sobre el financiamiento wuniversitario, exactamente, estos
criterios surgen de la historia del desarrollo del presupuesto
universitario nacional en este Congreso, en relacidén con las
universidades nacionales agrupadas en el CIN. Entonces, hay
que pararse en esa experiencia, qgque es lo que hace este
articulo, y continuar trabajando en esa linea.

Por ultimo, agradezco particularmente la
intervencién de Roxana Reyes. No sé si ella lo sabe, pero en
los UGltimos afios he wvisitado muchas veces Santa Cruz en
talleres que he tenido con directivos de niveles primarios vy
secundarios y conozco bastante bien la situacién. Obviamente,
no vivo ahi, pero la conozco.

Efectivamente, es clave que el Ministerio
nacional -siempre respetando el federalismo y 1la 1lbgica
autonomia de las provincias- desarrolle politicas que acompafien
subsidiariamente las necesidades de cada provincia.

Asi que ya estoy en contacto con el ministro que
participd del Consejo Federal y esa es exactamente la idea.
Asi que agradezco mucho la intervencién.

Sr. Secretario de Cultura.- Antes que nada, a la sefiora
diputada de Jujuy quiero felicitarla por el Teatro Mitre.

Quiero decirles nuevamente gque ustedes tienen la
oportunidad de girar méds plata a partir de este afio para estos
organismos. Nosotros, desde la Secretaria de Cultura, vamos a
cuidar la plata de todos los argentinos.

Sr. Presidente (Mayoraz).- Gracias, sefiores secretarios.
Tiene la palabra la sefiora diputada Sarapura.
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Sra. Sarapura.- Sefior presidente: vyo habia hecho varias
preguntas que no fueron respondidas. Sin embargo, guiero
aprovechar esta oportunidad para entregar al sefior secretario
de Cultura un libro sobre los 59 afios de la Escuela de Cine.

- La sefiora diputada Sarapura hace
entrega de un libro al sefior
secretario de Cultura.

Sra. Sarapura.- Creo que la definicidén de la cultura no es solo
monetaria ni econdémica; es una definicidén ideoldgica y de
derechos.

Yo fui ministra, directora de Cultura y ministra de
Desarrollo Humano en mi provincia. Los que estamos en
responsabilidad tenemos la obligacidén de superar debates
ideoldgicos. Queremos tener un enfoque de derechos humanos en
cada cosa que consideramos. La cultura es un derecho humano y
nos preocupa dque se la mire solamente con parametros
econbémicos.

Sr. Secretario de Cultura.- Muchas gracias.

Sr. Presidente (Mayoraz).- Tiene la palabra el sefior diputado
German Martinez.

Sr. Martinez (G. P.) .- Sefior presidente: solamente quiero hacer
un comentario al sefior secretario Cifelli. Yo no sé si esté
enterado de que el presidente Milei prorrogdé la vigencia del
presupuesto 2023 para el ejercicio 2024. Entonces, ni siquiera
este Congreso tiene la oportunidad de debatir 1la ley de
presupuesto. Quizas, lo gque podria hacer el secretario es
recomendar al presidente de la Nacidén o a las areas econdmicas
que cuando se terminen los recursos del afio 2023 envie a este
Congreso una ley de ampliacidédn de presupuesto para que
efectivamente pueda debatirse acé, como corresponde, y gue no
se haga a través de ampliaciones del presupuesto por medio de
decretos ni de reorientaciones discrecionales del Jjefe de
Gabinete. Gracias.

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Gracias, diputado.
Tiene la palabra la sefilora diputada Sand.

Sra. Sand.- Sefior presidente: buenos dias a los funcionarios
presentes.

Después de los dos plenarios de comisiones, nos
encontramos en esta tercera Jjornada para debatir una ley
6mnibus que toca muchisimas materias y que nos habla de un
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variado panorama de emergencias. Pero hoy, como diputada de
Corrientes, quiero visibilizar una verdadera emergencia,
especificamente a los funcionarios presentes. No sé si seréan
los adecuados o no, pero les solicito que transmitan a las
dreas respectivas la verdadera emergencia gque hoy estamos
batallando: la emergencia de las provincias del Litoral,
especificamente la de Corrientes.

Soy del interior, de la ciudad de Bella Vista, donde
el pasado 30 de diciembre nos azotd un tornado, que no solamente
destruyd® y trajo un dafio particular a la matriz social de
nuestro departamento, sino que también produjo la pérdida total
de la produccidn.

En el dia de ayer, en distintos departamentos de la
provincia -eso hoy se pudo observar a través de los canales
nacionales que estdn en territorio-, se registraron mas de 400
milimetros de agua caida, inundaciones, rutas cortadas vy
ciudades aisladas.

Lo que no podemos hacer los representantes de cada
uno de los pueblos de las provincias, y especificamente a nivel
nacional, es dejar de lado el costado humano que debe tener la
politica.

Sefior presidente, seflores funcionarios: solicito que
la Cémara de Diputados, a través de los distintos Dbloques,
pueda obrar con gestos y acciones para asistir a esa cantidad
de hermanos nuestros, que ya venian mal por la situacidn
econdmica, la gque en este momento se agravdé. No podemos
permanecer indiferentes ante el sufrimiento del ©pueblo
argentino en estas circunstancias. Las provincias afectadas
son Corrientes, Santa Fe -con dos ciudades, Vera y Reconquista-
y Formosa.

Sé que estos fendmenos se deben a E1 Nifio, como nos
han planteado. Pero més alléd de cuédl sea la causa, creo que la
consecuencia es el dolor de muchos hermanos nuestros. Asi que
interpelo a los funcionarios solicitandoles, por favor, la
inmediata asistencia a estas localidades. Y fundamentalmente,
que todo este cuerpo, el plenario todo, como representantes de
las distintas provincias, podamos estar unidos y dar ese marco
que nos pide el ciudadano de a pie.

Sabemos que esta emergencia climdtica tiene que ver
también con la destruccidédn en lo econdmico, en lo social, en
la salud y que hay una cantidad de cuestiones en las gue no
estamos encontrando respuestas. Yo he hecho gestiones cuando
Bella Vista sufridé este tornado, este temporal. Creo que acéa
hay representantes de los distintos espacios politicos.
Entonces, demostremos también que tenemos una gran humanidad
para estar al lado del que sufre. Pongédmonos a trabajar en
esto, y que lleguen institucionalmente los recursos. Pero que
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lleguen, que es lo que estoy reclamando como diputada de
Corrientes. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Muchas gracias, seflora diputada. Me
han informado que el ministro Francos se ha puesto en contacto
con la intendente de la ciudad y que ya se han puesto en marcha
los mecanismos de ayuda.

Sra. Sand.- Perfecto. Asimismo, solicito -y no lo voy a
describir porque no tenemos tiempo..

Sr. Presidente (Mayoraz).- Le pido, por favor, que no...

Sra. Sand.- Hay muchisimos departamentos bajo agua: Goya, Paso
de los Libres, Mercedes, Esquina..

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Bien.

Sra. Sand.- Quiero aclarar algo mas, y con esto finalizo.

Quiero expresar mi reconocimiento a quien fuera
ministra, Victoria Tolosa Paz, dquien ayer manifestd una
contestacidén falaz que me habian dado acerca de que en su
momento no existian los insumos para asistencia a nuestro
departamento.

Sr. Presidente (Mayoraz).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Lospennato.
Sra. Lospennato. - Sefior presidente: agradezco a los

funcionarios por responder nuestras inquietudes. Muchas de las
que tenia en materia de educacidén ya han sido abordadas vy
respondidas por el sefior secretario. Simplemente quiero decir
que me entusiasma lo que nos contd como parte del plan que
piensa llevar adelante. Estamos ansiosos por acompafiar desde
el Congreso algunas de estas iniciativas.

Sin embargo, nos preocupa que en la redaccidn de
estos articulos quede clara y lo mas contundentemente posible
la necesidad de alcanzar estos pisos minimos de igualdad en la
calidad educativa en todo el pais. Tal vez haya posibilidad de
reforzar esta redaccidn para que después, si bien es cierto
que la mayoria de estos temas son competencia provincial, el
Congreso pueda fijar estos pisos minimos, que me parece gue
hacen a lo gque tenemos en comun como objetivo en materia
educativa.

Respecto del articulo vinculado con el financiamiento
de las universidades, creemos que la fijacidén de los criterios
es una buena idea. No obstante, veo gque en el proyecto que nos
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enviaron estd absolutamente indeterminada esa fijacién de los
criterios.

También tenemos alguna sugerencia que les hemos
acercado para que estos criterios tengan que ver con la tasa
media de egreso, o la tasa de egreso, y no solamente con la
cantidad de la matricula. Ello, para evitar lo que decia el
diputado Finocchiaro sobre la multiplicacién de carreras no
estratégicas para aumentar la matricula. Asimismo, nos parece
conveniente contemplar alguin puntaje especial para carreras
estratégicas para el desarrollo de la Argentina. Esta nos
parece que es una buena manera también de incentivar que las
universidades tal vez en carreras menos populares pero muy
estratégicas para el desarrollo nacional tengan incentivos a
su desarrollo curricular.

Probablemente compartamos mucho més en los fines que
lo que parece el acuerdo que hay sobre la redaccién de estos
articulos. Por eso le propondria al secretario De la Torre que
tenga una actitud abierta, que podamos discutir una redaccién
que permita alcanzar los consensos para acompafiar lo que creo
son mejoras en la ley, pero que tal vez la referencia al cambio
de términos que resultarian desconocer legislacidén vigente o
parecerian tener -aunque usted dijo que no y yo le creo que no
lo tienen- un sesgo ideoldgico, que pareceria que puede ser
interpretado asi, y logremos los consensos para lo sustancial,
que creo que es lo que a todos aquil nos interesa.

Expresaré algo en el mismo sentido en relacibén con
la Ley Micaela. Soy muy critica respecto al rol anterior que
tuvo el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad porque
creo que, entre otras cosas, hubo demasiadas expectativas sobre
su capacidad para resolver un problema que es muy profundo e
integral y que atraviesa todas las &reas. Siempre crei que no
son las estructuras burocraticas las que dan solucidén a los
problemas, son las politicas publicas.

Pero en materia de las politicas puUblicas si entiendo
que la Ley Micaela es una herramienta Util, sobre todo no para
las &reas de género, sino para el resto de las areas, por
ejemplo, para las policias. La atencidén de la primera denuncia
de esa mujer que es victima de violencia por personal que sea
efectivamente capacitado; lo mismo en el Poder Judicial.

Realmente cuando la violencia es fisica y extrema se
necesita que los funcionarios puUblicos tengan la capacidad de
cuidar, de acoger y de saber escuchar a esas victimas para
conducirlas, sobre todo porque cuando la mujer se anima a
denunciar ha dado un paso muy importante gque muchas veces pone
en riesgo su vida. Entonces, es importante la capacitacién.
También le pediria que ahi revisemos si es posible ese
articulo.
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Luego me preocupa la eliminacidén en el articulo 211
de la financiacién directa al fideicomiso del Renabap. Por qué
se ha decidido eso es un tema que le voy a volver a preguntar
al secretario Pablo Quirno en el dia de hoy, pero si me preocupa
desde su cartera porque sé que también compartimos esto, que
es el acceso a una vivienda digna, pero a un habitat digno con
cloaca, agua y acceso a los servicios bésicos, que se pueden
realizar el resto de los derechos que estdn garantizados en
nuestra Constitucidén Nacional y el ejercicio de la libertad.

Es dificil educarse para un nific que no tiene un
techo donde guarecerse ni cubiertas las condiciones béasicas.
También es dificil el desarrollo de esos primeros mil dias,
que son fundamentales, cuando faltan estas condiciones. Por
eso el desfinanciamiento del Renabap a mi me preocupa. Estoy
segura que a usted también, aungue no sea su responsabilidad
resolverlo, pero no queria dejar de manifestarle esto.

Por ultimo, creo gque pocos programas han sido tan
exitosos en términos de resultados. Ademds, tenemos una
caracteristica especial: generalmente no se miden los impactos
de los programas sociales -algo que confio que este gobierno
si haréd-, como el Plan ENIA.

El Plan ENIA ha demostrado en numeros muy concretos
la reduccidédn muy fuerte -tengo aqui los numeros- de la tasa
del embarazo adolescente y del embarazo en nifias, pasando, por
ejemplo, de 69.803 adolescentes y 1.938 nifias menores de 15
afios en el afio 2018 a 46.236 adolescentes y 1.394 nifias en el
afio 2021. Eso quiere decir que efectivamente estamos llegando
con una politica de prevencidn para evitar todo lo gque gueremos
evitar, que viene después, cuando se producen estos embarazos
no intencionales y las discusiones en las que nos embarcamos.

Hay una etapa previa. El1 Plan ENIA mostrd ser muy
efectivo. Nos preocupa que en esta reconduccidn presupuestaria
no existan los recursos suficientes. Cuente con este Congreso,
si es necesario, para ampliarlos porque creo que esta también
es una politica gque ha trascendido gobiernos. Esta es una
politica del presidente Macri que se sostuvo con el presidente
Ferndndez y que confio que se sostendrd con el presidente Milei
porque ha mostrado ser efectiva.

Asi que, como el resto de las preguntas ya fueron
respondidas, termino aca.

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Gracias, diputada.
Tiene la palabra la sefilora diputada Coli.

Sra. Coli.- Sefior presidente: muchas gracias.
Buenos dias, seflores secretarios.
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En mi caso puntual voy a hablar sobre educacidén. E1
sistema educativo ha pasado a lo largo de la historia por
distintas 1leyes y hoy estamos transitando la ley de la
obligatoriedad. Este no es un detalle menor, y hoy se plantea
un cambio de paradigma, como dijo el sefior secretario Carlos
Torrendell.

Voy a tomar dos palabras que son importantes para mi
y que el secretario menciond. Una es la
participacidén -importantisima-, gque todos los actores sean
parte de este cambio de paradigma, y la otra es la confianza.
Cuando tenemos participacidén y confianza, seguramente todas
las dificultades que se atraviesen en el sistema educativo van
a tener resultados altamente positivos.

A nadie nos escapa que la educacidén atraviesa una
situacidén dificil, donde el perfil de los alumnos nos gustaria
que sea mucho mejor. Si, seguramente todos lo sabemos, todos
sabemos de los resultados de las evaluaciones y que queremos
mejorarlas. Todo eso se hace en equipo -si no hay equipo, es
imposible ir mejorando-, a su vez, haciendo una interrelacidn
con todas las &reas, los ministerios, las secretarias, las
subsecretarias porque la escuela es la caja de resonancia de
la sociedad. Alli estan los docentes recibiendo cada una de
las situaciones con las que viene cargado el alumno, el padre
y hasta el mismo docente que comparte la jornada de trabajo,
fundamentalmente respecto de las necesidades basicas
insatisfechas y de la violencia que sufren y padecen varias
familias de cada uno de los lugares de nuestro pais.

Dicho esto, quiero referirme al articulo 544. Es muy
cierto lo que dice el secretario Torrendell respecto de cuando
los técnicos se incorporan a dar clase en el sistema educativo,
pero hay una gran falencia que es la capacitacidédn docente.

Entonces, la pregunta es -porgque no esté especificado
en el articulo- en qué niveles se van a permitir los técnicos,
si para todos los niveles o para algunos niveles especificos;
y si en una primera instancia se prevé desde el gobierno llevar
adelante alguna capacitacidén docente. Son muchos los que
tenemos hoy dando clases -ingenieros, abogados,
psicopedagogos—- porque no existen los suficientes docentes para
cubrir los cargos, fundamentalmente en aquellas zonas mas
alejadas de los centros urbanos donde tenemos mejor posibilidad
de tener docentes especificos, principalmente en las materias
duras. Esa seria la pregunta sobre el articulo 544.

Con respecto a las evaluaciones, a uno le hace mucho
ruido cuando lei la palabra “revalidar” y me llevdé a los afios
90 cuando nos querian reconvertir a los docentes; soy docente.
No dejen de ver que, ademds de la evaluacidén, la capacitacidn
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en proceso es fundamental para ir trabajando la dificultad vy
fortaleciendo aquello donde vamos bien.

Con respecto al articulo 459 de la confidencialidad,
sobre el acceso tanto de los docentes como de los padres a los
resultados, no sé cOéHmo van a llevar adelante esa tarea. Me
refiero a la tarea de evaluacidén y confidencialidad del padre
del alumno y del docente ante el resultado, fundamentalmente
cuando hay un resultado complejo y de mucha debilidad.

En relacidén con el articulo 550 y la modalidad
hibrida, gquisiera saber por qué se toma a partir del segundo
ciclo cuando comienza el cuarto grado. Por lo general, en esa
etapa el alumno deja un poco lo concreto para empezar a
transitar la fraccidén. A nosotros nos dejé una gran leccidn la
pandemia: la atesorada presencialidad.

Entonces, me gustaria saber en qué situaciones se va
a aplicar la virtualidad. También me gustaria saber cbémo tienen
en cuenta a aquellos lugares dénde no tenemos conectividad. En
pandemia  pudimos ver gque muchos nifios tuvieron que
recorrer -incluso a caballo o en bicicleta- varios kildmetros
para conseguir conectividad. En este sentido, tiene que haber
una mirada federal, tanto respecto de las evaluaciones como de
la puesta en practica de la wvirtualidad, porque no todos
tenemos la posibilidad de tener tantos megas disponibles o,
aunque sea, un nivel de sefial minimo.

Con respecto a la Ley Micaela, simplemente quiero
decir que los que tenemos muy cerquita a una familia, a un
amigo o a un conocido que padecen violencia, nos pega fuerte
esa situacidédn. Esta capacitacidn que estd establecida por ley
seguramente para usted, sefior secretario, no ha dado los frutos
que se pretendian, pero le puedo asegurar que si sirvid. Se
visibilizd y se pudo poner en contexto para poder hablar de lo
que otros padecen. Entonces, yo quisiera saber cuédnto es 1lo
que 1impacta en el presupuesto para que no la podamos seguir
llevando adelante como lo hemos hecho hasta hoy.

Y le digo més, yo puedo decir que mi partido, la
Unién Civica Radical de 1la provincia de La Pampa, llevd
adelante la Ley Micaela porque es necesario. Entonces, me
parece que eliminar la ley original de los espacios para ddnde
estd planteada seria caer en un error. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni).- Tiene la palabra la sefiora
diputada Osuna.

Sra. Osuna.- Sefior presidente: en principio, quiero plantear
una gran preocupacidén. Pienso que hay que impugnar el formato
en que estamos tratando esta norma. Lo digo con la

responsabilidad que tengo como legisladora. El1 volumen, la
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amplitud y el impacto que tienen las definiciones que estan
implicitas en el extenso articulado de esta norma, conlleva la
modificacién y transformacidén de politicas que viene
sosteniendo el Estado argentino desde hace mucho
tiempo -algunas son mds nuevas—- y que tienen una estabilidad
que seria interrumpida en términos practicos, financieros y
politicos. Lo digo porque son leyes vigentes.

Dicho esto, insisto en que es indispensable que a la
par del andlisis que hagamos los legisladores y legisladoras,
como es uso y costumbre en esta casa, podamos escuchar las
voces de quienes estan necesariamente implicados en las
consecuencias de la aplicacidén de esta ley, en el caso de que
efectivamente este proyecto sea aprobado. De hecho, nos
oponemos a que se apruebe, pero con razones Jjustificadas.

No tenemos la voluntad de afectar a ninglin gobierno
en particular, sino que queremos defender los intereses qgue
nosotros representamos.

Fijense el tema educativo. E1l doctor Torrendell
seguramente podrd darme la razdn porque al menos es conocedor
de este tema. El1 eje de educacidén planteado en este proyecto
de ley merece un tratamiento a fondo. Son muy grandes las
implicancias gque tiene la modificacidén de cinco leyes de
educacidén. Esto supone una estructura normativa que surge de
una historia intensa de debates mantenidos en los sucesivos
gobiernos, incluso con las modificaciones implicadas -cuestiédn
a la que ya me voy a referir-, y en este sentido quiero hacer
una consulta al respecto.

A mi me parece sumamente importante haber hecho esta
introduccidén. Esperamos que se efectivice la convocatoria para
poder escuchar esas voces.

Respecto de los temas que intenta modificar en
materia de educacidén, el proyecto que tenemos en mano supone,
en primera instancia, tres secciones. La primera seccidn es la
de “Contenidos de la educacidén”. No sé por qué tiene ese titulo.
En realidad, los contenidos en educacidén tienen una definicidn
especifica. En cambio, esta seccidn no refiere a contenidos
sino a formacidén docente, carrera y acreditacidédn. Es llamativo
que se plantee una modificacidn que excluye el acompafiamiento
y la consulta a diversos sectores, en particular a las
representaciones gremiales docentes, ya que se trata de una
materia que directamente los implica, mas alld de que modificar
la carrera y la formacidédn por supuesto tiene consecuencias en
todo el sistema educativo.

Entonces, consulto al secretario Torrendell su
opinién. ;Cudl es la razdén por la cual estdn excluidos?

La otra pregunta es: si se plantea la cuestidén de 1la
carrera, la acreditacién y el registro, ¢squé consecuencias
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acarrea? Porque ahi aparece el eje de la evaluacidén, tanto para
los docentes y alumnos como para las universidades. Ese eje
atraviesa toda la modificacidn, pero es una idea de evaluacidn
casi sin sentido, porgque no estd claro el vinculo entre la
implementacién del instrumental evaluatorio % las
consecuencias, en los casos de que, por ejemplo, los docentes
tengan, respecto a su carrera, permanencia, ascenso, etcétera.
Quienes conocemos el tema educativo sabemos lo que significa
histdéricamente en el sistema educativo argentino tanto la
carrera como las sucesivas posibilidades que la propia ley
26.206 establece. Esa fue la otra pregunta.

Siguiendo con el eje “evaluacidn”, quiero decir que
es difuso y confuso como minimo.

En cuanto al examen censal, ;qué pasa si los alumnos
no aprueban esa evaluacién? ;Quién se hace responsable y qué
respuesta da el propio sistema frente a un alumno que no
aprueba?

Secretarios -en particular secretario Torrendell-:
en la técnica legislativa los fundamentos de una ley es una
tarea a la que, en general, los legisladores y las legisladoras
le damos mucha importancia, porque alli se detalla cual es la
razdédn por la cual en una parte del articulado se definen algunas
cosas sobre las que muchas veces existe mads restriccidédn a una
explicaciédn.

En este proyecto la parte de los fundamentos es un
“parrafito” de seis renglones y alli se fundamenta todo; es
grave, gravisimo.

Ademés, en ese fundamento -llamativamente
hipersintético- se plantea que el sentido de la evaluacidn de
los alumnos es para hacer una comparacién entre las
instituciones educativas. Este contrate entre los resultados
me lleva a pensar en otra cuestidédn gque subyace a todo el
proyecto.

Por un lado, estd la cuestidén de la evaluacidn vy,
por otro, el de financiamiento, al cual se refirieron varios
legisladores, y no lo hicieron por casualidad. Es un viejo tema
en la educacidén: fue motivo de leyes y de debates intensos y
recientes en esta Camara.

Como mencionaron algunos legisladores, para el afio
en curso no hay un nuevo presupuesto; solo el reconducido.

Se agrega entonces a esta modificacidn que va a haber
evaluacidén y que se van a poder comparar escuelas, y digo esto
a la par de la restriccidn que va a tener a priori el sistema
educativo en materia de financiamiento, a menos qgue usted,
secretario, esté manejando una informacidén que nosotros
deberiamos tener -pero no es asi- respecto del financiamiento
futuro de un presupuesto que se va a agotar prontamente.
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Tenemos elementos para decir que dentro de poco no
habrad plata, como dijo el secretario. Estamos hablando del
presupuesto educativo y el inicio de clases es en marzo. A su
vez, las familias tienen restringido su presupuesto. La presidn
es para las escuelas publicas naturalmente.

Usted es conocedor del sistema educativo pero, en
particular, de cémo subsisten las escuelas de gestidn privada.
Tengo informacidén calificada de docentes que estan trabajando
ahora en enero en las escuelas de nivel obligatorio de que hay
familias golpeando la puerta para trasladar a sus nifios de
escuelas privadas a escuelas publicas. Esto se da tanto en las
escuelas privadas mas caras como en las parroquiales, pero las
familias no pueden costearlo y van a las escuelas pUblicas.

Segun dijo el presidente se va a parar la obra
publica, por 1lo que las escuelas publicas no tendréan
ampliaciones y no van a tener presupuesto educativo, salvo que
se reconduzca y haya mas recursos.

Entonces, hay un combo entre comparacidén de escuelas,
evaluacién de alumnos y de docentes y restriccidn
presupuestaria.

El panorama es negro y quiero preguntar de dénde van
a salir los recursos y qué es lo que se estd pensando hacer.

Estamos transitando un periodo en el que el sistema
estd a media maquina en su funcionamiento, pero en pocos dias
eso se transformard y las familias quieren que la escuela esté
abierta y que funcione. En cuanto a los traslados, ahi va a
surgir un interrogante que ahora no tiene respuesta, aungue
podria haberlo. Creo que la modificacidédn del articulo 109 de
la ley 26.206 no es casual.

Secretario: usted no tiene la obligacidén de saberlo
pero se lo quiero comentar: en este Congreso modificamos la
ley 26.206 en pandemia. Fue un debate intenso.

Y le digo otra, y lo hago animdndome a hacer una
referencia personal. Tuve la oportunidad de participar en la
discusién de la gestacidén de la ley 26.206, y ese articulo 109
fue de intenso debate en ese momento y volvidé a serlo en
pandemia. ¢Sabe por qué? Por el temor y la advertencia de que
el negocio de las plataformas no sea un tema que aparezca ahora
como una alternativa frente a la falta de financiamiento.

En la modificacidén del articulo 109 no se hace
referencia a los nucleos de aprendizaje prioritarios, a la
responsabilidad de provisidén de tecnologia y conectividad ni a
las condiciones de salud y seguridad de 1los trabajadores
docentes, temas que incluimos cuando se tratd este articulo en
la pandemia. Es llamativo. Quisiera saber por qué se excluyeron
esos temas.
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En el caso del financiamiento de la educacidén, no se
hace referencia a las leyes de garantia de salario docente ni
al Fondo Nacional de Incentivo Docente en la seccidn segunda.
La responsabilidad de las provincias es un tema que deberia
quedar claro. Tendria gque haber una referencia. De 1lo
contrario, yo le consulto a usted qué pasa con esas normas.

Respecto a la seccidédn tercera de universidades, el
financiamiento por demanda tiene una necesaria vinculacidn
entre las universidades, tal cual lo plantea, y la escuela
obligatoria. Evidentemente, si ustedes estadn planteando gue
hay evaluaciones y que se va a hacer naturalmente una escala
de desempefio de calidad, el tema del financiamiento por demanda
ni siquiera va a necesitar los vouchers. Con eso ya se comienza
a restringir el financiamiento a la educacién.

Por otra parte, es innecesaria la modificaciédn de la
Ley de Cooperadoras Escolares.

Por ultimo, gquiero mencionar dos cuestiones muy
puntuales. Usted, secretario, plantedé de manera insistente que
el rol de las politicas educativas y del Estado es acompafiar.

- Ocupa la Presidencia el sefior
presidente de la Comisidén de
Asuntos Constitucionales,
diputado Nicolas Mayoraz.

Sra. Osuna. - Con muchisimo respeto, pero como grave
advertencia, le quiero decir que en la Republica Argentina hay
un triédngulo constitucional, como decia Mario Bravo, que es la
base del sostenimiento del derecho a la educacién en nuestro
pais.

:Sabe quién es el principal responsable? El Estado,
pero no un Estado que acompafie sino un Estado que sostenga y
se responsabilice. No lo digo desde una mirada exclusivamente
de fundamento ideoldégico, sino porque lo dicen las leyes
argentinas. Ademas, esto estd acompafiado por la Constitucidn
en sus articulos 5, 14 y 67, inciso 19. Tanto usted como yo lo
sabemos muy bien.

Por el tenor y el sesgo que tienen estas
modificaciones, que nos preocupan y rechazamos, es necesario
dejar en claro estas cuestiones.

El Estado no estd para acompafiar sino para sostener,
responsabilizarse y dar la oportunidad efectiva de una
educacidén de calidad.

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Gracias, diputada.
Tiene la palabra el sefior diputado Castillo.

Sr. Castillo.- Quiero dirigirme a los sefiores secretarios, en
particular, al secretario Torrendell.
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En su intervencién, hizo una primera afirmacién donde
dijo que la libertad y la igualdad no eran antinomias, sino
que eran compatibles. Creo que 1lo hemos ganado para el
socialismo porque, efectivamente, la UGnica sociedad en que la
libertad y la igualdad pueden ser compatibles es la sociedad
socialista. La igualdad social es un prerrequisito para poder
tener el libre desarrollo de las facultades humanas.

Por otra parte, el capitalismo ha demostrado que la
libertad es la capacidad de reproducir una y otra vez, hasta
el infinito, la desigualdad social. El mundo capitalista en el
que vivimos ha provocado que las 80 personas mas ricas -esto
cambia segun las mediciones estadisticas- tengan
aproximadamente los mismos ingresos que los 3.500 millones de
las personas mas pobres del planeta.

Es decir que la supuesta libertad que defiende, 1la
de los monopolios y oligopolios, no lleva a la igualdad. Ya
estd demostrado; es empirico. En cambio, lleva a 1la
reproduccién de la desigualdad y a que los 3.500 millones més
pobres del planeta tengan, en conjunto, los mismos ingresos
que los 80 més hipermultimillonarios. Por lo tanto, no existe
igualdad de ningun tipo. Si tengo que revolver la basura para
poder comer, que es una necesidad que tiene gran parte de la
poblacidén mundial en un sistema social que cuenta con 1los
recursos para due eso no suceda, no tengo las mismas
oportunidades que aquél que tiene una fortuna que ni siquiera
60 o 70 generaciones podrian gastar.

Entonces, si usted fuese consecuente con 1lo due
afirmé, bienvenido a las ideas socialistas, que implican la
libertad humana llevada a su maxima expresidén. Cuando todos
podamos apropiarnos de la riqueza social que entre todas vy
todos generamos, sera ahi verdaderamente que la palabra
“libertad” no serd un argumento de campafa para Jjustificar la
desigualdad y el despotismo de los méds ricos. Por lo contrario,
serd un argumento de la realidad material gque se pueda
expresar.

Quiero aclarar que, como muy bien sefiald la diputada
Del Pl4, en la Izquierda somos la vertiente que se opone a toda
dictadura burocratica y a todo despotismo hecho desde arriba
que constituya una ampliacidén enorme de las magras libertades
qgue consagran aun las democracias capitalistas.

En segundo término, quiero seflalar que entre lo que
dijo el secretario de la Torre y lo que dijo usted, hay una
relaciédn intima que, sin embargo, habitualmente, en 1los
estudios sobre educacién -ni hablar en las evaluaciones- se
separa y es que el rendimiento educativo estd directamente
ligado a las condiciones de wvida de la poblacién. Entonces,
nunca se puede pretender que el resultado escolar sea un
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producto de lo que pasa meramente en el aula, que es solo un
elemento del resultado educativo. Las condiciones materiales
de vida en la que la poblacidn existe y en la que las infancias
estdn es un determinante muy superior a lo que es el aula. Por
cada punto que uno baja de la pobreza, mejora el rendimiento
escolar.

Habitualmente, en los medios de comunicacidén se dice:
“La educacidén es una forma de salir de la pobreza.” Ese modo
de razonar es errado porque cuando la pobreza cae, el nivel
educativo mejora.

Voy a dar ejemplos simples que a veces se toman cuando
se compara la situacidén de la Argentina. Muchas veces, para
decir que la situacidén educativa es mala, se usd como parametro
a Finlandia que, aungque ahora ha retrocedido un poco en 1los
rankings, siempre fue el ejemplo gque se tomd.

:Saben cuanto es la pobreza infantil en Finlandia?
Del 2 por ciento. ¢Saben a cuanto equivale el salario docente
en Finlandia? A 6 veces el salario docente en la Argentina.
:Saben qué tipo de educacidédn hay en Finlandia desde el
preescolar?

Sr. Presidente (Mayoraz).- Diputado: lleva cinco minutos.

Sr. Castillo.- Sefior presidente: hablaron guince minutos
anteriormente. Tal vez esta sea la Unica intervencidn que tenga
en la Cémara en estos tres dias y espero que no me coarte la
palabra.

Creo que al secretario le interesa discutir. He leido
que le interesa el debate. No es como dijo el diputado Espert,
que a la Izquierda no la escucha. Creo que no le hard caso y
me va a permitir terminar mi intervencidn, que trataré de hacer
lo mas breve posible.

Decia que en Finlandia, ademés, la educacidn es
publica y gratuita, desde el jardin de infantes hasta que se
egresa de la universidad.

Les aseguro que si nos dan una sociedad con el 2 por
ciento de pobreza, con salarios equivalentes al de los
finlandeses y con el mismo acceso a la situacidédn educativa de
toda la poblacién, con la calidad educativa que tenemos en este
pais, le pasamos el trapo a todos los finlandeses.

Lo que verdaderamente nos tiene gue extrafiar, después
de qgue los gobiernos provocaron esta situacidén social
catastrdfica -el gobierno anterior dejd en un 40 por ciento de
pobres y en este mes el actual gobierno llegd a un 60 por
ciento, y la pobreza infantil es todavia mucho mads mayor-, es
cémo se ha sostenido una calidad en la formacidén de la poblacidn
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mucho mas alta que lo que ha decaido todo el resto de los
indicadores sociales.

Digo esto porque se habla mucho de la evaluacidn de
la docencia como si ahi estuviese el problema. ¢Por gqué no
evaltan a los ministros de Economia que aumentan la pobreza o
que vienen acad a presentar presupuestos? El ministro presentd
un presupuesto y dijo: “La meta de inflacién...”, y todos
votan, “...va a ser del 25 por ciento.” Termina el afio, 1la
inflacidén es del 120 por ciento y aumenta la pobreza. Como
resultado, cae la calidad educativa. ¢Y la culpa de quién es?
De los maestros.

Esa situacidén y ese discurso publico que vemos es a
la vez una mezcla de perversidad y sadismo. Y lo hemos vuelto
a escuchar en este debate en el sentido de culpar a los docentes
sobre la situacidén del deterioro educativo.

:Saben lo que seria la educacidén publica sin 1la
docencia peleando por los salarios y las condiciones de estudio
si los salarios fuesen al menos la mitad?

Doy un ejemplo propio. Soy docente universitario en
universidades publicas -en la UBA y en la Universidad de La
Plata- desde hace 35 afios. Teniamos el salario disperso y no
nos contabilizaban la antigiiedad, hasta que hicimos una gran
huelga docente en el 2.005. De esa manera, logramos que se pase
todo al béasico.

4

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Diputado: lleva ocho minutos, :puede
ir haciendo preguntas?

Sr. Castillo.- Con esa lucha docente mejoramos enormemente la
calidad educativa de todas las universidades publicas. Y asi
ocurre en cada distrito donde -insisto-, si no fuese por la
docencia, que pelea, ¢sabe gqué hace la docencia en el nivel
basico que usted lo sefialaba? Pone plata de su bolsillo para
que los pibes puedan comer. Hacen recolecciones.

;Quiénes hacen més eso? Los docentes gque tienen
activismo sindical. En gran medida, tienen un nivel de
solidaridad con sus compafieras y compafieros y de empatia con
la situacién de los pibes y las pibas que se desmayan en el
colegio, gque los funcionarios con la panza llena en general no
tienen. Ademads, no recorren esas escuelas.

Como decimos los marxistas, la existencia determina
la conciencia. Secretario: usted ha tenido una experiencia
biografica de transito por el sistema educativo centrada en la
educacidén plUblica confesional. Eso no implica -no seré
reduccionista- gque no pueda comprender otras situaciones.

En mi caso, seguramente la existencia también
determina mi conciencia. Mi transito ha sido por la escuela y
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la universidad publicas, que agrupan al 75 por ciento de la
educacién argentina.

Es decir, en mi caso, mi experiencia biografica es
més representativa de la situacidén de gquienes se educan en las
universidades que la suya, gque representa a un sector muy
pequefio, como son las universidades confesionales.

Me centro en esto porgque es muy problemdtico que se
sostenga una situacidén de congelamiento presupuestario, donde
si se repite lo ocurrido en 2023 -perddn que reitere lo dicho
por otros diputados y diputadas- algunas universidades llegaran
hasta marzo, otras hasta abril, otras hasta mayo y otras hasta
junio. Es problematico que eso dependa de la discrecionalidad
de algunos funcionarios gque opinan que tendria que haber menos
universidades o que no va a haber directamente universidades
publicas.

Asimismo, me preocupa la ignorancia de querer
atribuir el ©presupuesto en funcidén de la cantidad de
estudiantes porque obviamente hay disciplinas que requieren
para poder hacer su proceso de enseflanza-aprendizaje un nivel
mucho mayor que el qgue requieren otras. Por ejemplo, en la
Facultad de Ciencias Exactas se necesita de un laboratorio y
funcionamiento. Por eso, el criterio no puede ser la cantidad
de estudiantes y lo mismo sucede con otras disciplinas.

Es decir, este es un criterio que puede ser
elaborado, por ejemplo, por un contador que no hizo estudios
complementarios en cémo funciona el sistema educativo, pero
nunca puede ser de alguien gque esté pensando en el disefio
educativo.

Entonces, lo interrogo sobre lo siguiente: ;mantendréa
ese criterio de Excel y no un criterio con una minima ldégica
en funcidén de los requerimientos que tiene cada universidad
para otorgar los fondos? ;Por qué no se puede discutir el
presupuesto que va a estar? Entonces, si llegara a estar
garantizado, no cerrarian las universidades y se mantendria el
financiamiento.

El otro aspecto que seflalo y me preocupa es que usted
tuvo en ocasiones declaraciones contrarias sobre la Educaciédn
Sexual Integral. Todas las personas podemos cambiar, ser
modificadas y modificados, quizds usted modificd esa opinidn y
hoy opine -como opinamos la gran mayoria de la poblacidén- que
la Educacidén Sexual Integral es fundamental y que ayuda a
detectar las situaciones de abuso de mayores en nifios y nifias.
Constituye un elemento esencial y deberia extenderse
obligatoriamente su ensefilanza a todos los establecimientos de
gestidén tanto plUblica como privada, incluso confesional, donde
frecuentemente hay arbitrariedades vy se evita tratar la
Educacién Sexual Integral -no se dicta directamente- y los
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nifios y nifias de esas escuelas no reciben este elemento que la
sociedad ha considero. Ademas, justamente es en las
instituciones educativas donde mas se producen los casos de
abuso.

Entonces, me interesaria saber si usted cambid su
opinién y ahora piensa que es fundamental la Educacidén Sexual
Integral con los contenidos cientificos que se plantearon.

Lo ultimo que quiero sefialarle es que esta es la
primera vez que en un gobierno -desde Juan Carlos Ongania- que
no hay un ministerio de Educacién sino una secretaria.
Entonces, aunque es simbdlico, algo expresa. Refleja que a la
educacidédn no se considera como prioridad.

Acompafio también lo indicado por la sefiora diputada
Osuna en relacidédn con un enorme hecho de una gran densidad que
estamos presenciando en estos dias, sobre el gue tendremos
opiniones divergentes, muchas de ellas fundamentadas, que
requeriran un debate acorde. Podriamos estar discutiendo este
tema como un solo combo, solamente educacidn, para debatir e
invitando a todos los especialistas, organizaciones
sindicales, padres y centros de estudiantes a fin de discutirlo
a la altura que merece y no Unicamente por un rato entre los
que tenemos interés sobre el tema, pero estd claro que no vamos
a agotarlo en los minutos que tenemos.

Entonces, este apuro que tuvieron por debatir todos
los temas y decir “estamos cambiando el pais”, es una
irresponsabilidad -por decir lo menos- si no se toma en cuenta
que toda 1la 1ldégica y orientacién son para fortalecer la
mercantilizacidén y reproduccidn de las desigualdades y no tomar
en cuenta un andlisis integral en lo que hace a la comprensidn
del rendimiento educativo.

Por ultimo, me dirigiré al secretario de Cultura
tomando un comentario que le hacia el secretario Torrendell a
la seflora diputada Romina Del Pla. Los socialistas pretendemos
que la cultura llegue a todo el pueblo, gque no sea de una
elite. Eso no quita gque tomemos lo mejor o mads ilustrado que
dejé la cultura burguesa para llevarla al pueblo.

Por eso, defendemos las instituciones culturales que
estdn en esta sociedad y no estamos para destruirlas vy
dejédrselas al mercado y a su mercantilizacién. Es mas,
simbbélicamente cuando empecemos la construccidn de una sociedad
socialista haremos una fiesta popular donde la musica y todas
las expresiones de la cultura estén al acceso de todos y no
nos encerraremos en el Teatro Coldén con la elite, la créme,
los ricos de este pais, ni siquiera transmitiendo por
televisidén la musica que alli se toca para decir “esto es solo
para nosotros”, para los ricos o los nuevos ricos. Lo nuestro
serd que la cultura esté al acceso del pueblo.
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- Varios sefiores diputados hablan a

la vez.
Sr. Presidente (Mayoraz).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Carrizo.
Sra. Carrizo (A.C.).- Sefior presidente: seré breve. Son tres

puntos los que quiero plantear.

En primer lugar, agradezco a los secretarios por su
visita y decir también que hay muchas ONG, asociaciones que
estuvieron transitando y estuvimos escuchdndolas en distintos
despachos, bloques y pisos. Estamos trabajando para organizar
esa visita institucional a la comisidn y agradezco enormemente
a las asociaciones de infancia y adolescencia de padres con
nifios con discapacidad que nos estdn acercando su devolucidn
acompafiando la propuesta del gobierno.

Quiero decirles 'y garantizarles -esa es la
peticidn- que tendran su voz y podran ser escuchados la prdéxima
semana.

Nombraré tres puntos. En primer lugar, la posicidn
del radicalismo con respecto a Ley Micaela. El tema de la Ley
Micaela no es un capricho; es un proceso politico con fecha y
nombres propios: 2008, cuatro presidencias y miles de mujeres
en las plazas. En la Argentina se aprendidé a decir primero la
palabra “femicidio” -que era muy dificil y se pronuncid en
todas las provincias- antes de “feminismo”,

Las mujeres argentinas fueron a las plazas a decir a
la clase politica que morian porque eran victimas de violencia
de género. “Femicidio” es distinto a “homicidio”. Siguen siendo
victimas. Esa plaza tuvo un nombre y una fecha, 3 de junio de
2015, y la Ley Micaela nombra a todas esas victimas. Entonces,
no es un capricho. El1 tema de la violencia de género en la
Argentina no es un tema de mujeres. Entonces, es volver catorce
afios atras. No es una cuestidn privada.

Los femicidios siguen existiendo y solamente el 17
por ciento de las mujeres denuncia. Es decir, le tienen miedo
al Estado. ¢Saben por qué? Porque es mas fuerte el silencio
intrafamiliar que el wvinculo con la sociedad para sentirse
confiadas y seguras.

Necesitamos sostener esa ley y si hay que mejorarla,
mejor; nunca menos. Esa es la posicidén del radicalismo.

Dos cuestiones: la primera es la educacidén. Realmente
es muy interesante escuchar al secretario de Educacidén. Queria
hacerle dos preguntas muy concretas: una es sobre el tema de
la educacidén inclusiva cuando se habld de capacitacidn docente.
Quisiera saber si tienen pensado incluirla entre la
capacitacién docente. Es una demanda en la que estamos
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trabajando desde hace dos afios con muchisima incidencia en
todas las provincias y ONGs de padres con nifios con
discapacidad. A su vez, también pedimos capacitar a los
docentes y operadores de las escuelas para ver qué entendemos
por nifios y nifias con discapacidad. A veces van a la escuela y
existe la sensacidén de que la educacidn inclusiva es una
aspiracional que generd tensiones en todas las escuelas del
pais. Entonces, esa escuela necesita saber. Es una emergencia.

Los padres estan movilizados porque los dispositivos
nos alcanzan y los maestros estdn agotados. Necesitamos
acompafiarlos.

Debemos hablar del agujero negro que representan las
escuelas especiales del pais. Hoy en dia, del universo de los
nifios que obviamente van a la escuela publica o privada, pero
en definitiva a la escuela argentina, el cincuenta y pico por
ciento estd obviamente en las escuelas gue no son especiales,
pero hay un 47 por ciento que va ahi. Esas escuelas especiales
son dispositivos de acompafiamiento a la educacidén inclusiva.

Ahora bien, ¢las tenemos cuantificadas? ;Cbmo estan-?
¢Estdn prestigiadas? La verdad es que no. Necesitamos
posicionar a las escuelas especiales del pais y tener un
programa para garantizar esta dupla. Usted, secretario, dijo
que es excelente esa dupla.

Necesitamos educacién universal gque contemple la
diversidad, pero para que sea universal debemos tener los
dispositivos para todo el universo de nifios con discapacidad.
No sé si tienen un plan en ese sentido. En fin, dejo esa
propuesta.

En segundo lugar, lamento que no haya venido alguien
més en representacidén de la politica social para hablar sobre
el tema de salud. La salud mental de nifios, niflas vy
adolescentes -comparto mi inquietud y solicitud para el doctor
Pablo de la Torre- estda en emergencia porgue no hay salud
mental para los adolescentes de Argentina, y no hay salud
mental porgue no tenemos una ley. Pero para ser revolucionario
no hace falta tener una nueva ley ni derogar otra. A veces solo
hace falta cumplirla. La ley de salud mental de la Argentina
sefiala que el 10 por ciento del total del sistema de salud se
destinard a ella. Nunca se cumplid. Pasan los gobiernos y no
hay salud mental para nuestro pais. Los nifios no estén
nombrados en esa ley. Son ninis. En la Argentina, nifios, nifias
y adolescentes son ninis para el sistema de salud.

De manera que necesitariamos un compromiso.
Obviamente estd muy bueno que no haya plata para cuestiones
superficiales, pero no asi para cuestiones necesarias. Queremos
esa mirada en salud mental para nifios, nifias y adolescentes.
Queremos saber si existe el compromiso. Como ya se dijo, el
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presupuesto estd reconducido. Pero necesitamos tener esa
certeza, y seria bueno porgue eso sSi es una emergencia.

Sr. Presidente (Mayoraz).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Santillén.
Sra. Santillan.- Sefior presidente: agradezco la presencia de

un panel de tanta calidad y nivel. Realmente, festejo que los
argentinos tengamos estas designaciones de tal calidad.

Tengo una pregunta para el secretario de Cultura,
pero antes quiero lo siguiente, sobre todo porque estamos en
una comisidén que esta tratando temas de educacidn. Existe algo
denominado Indice de Libertad Humana, del Cato Institute, que
tiene su sede en Washington. No voy a hablar de liberalismo ni
de escuela austriaca, pero podrian empezar a leer algunas cosas
més relacionadas con lo que atraviesa toda la Ley Bases, dque
tiene que ver con mas libertad humana en todos los aspectos.
Por eso es tan importante la aprobacién de esta ley.

Lo que dice el Cato Institute es que los estandares
de libertad humana estan basados justamente en que aquellos
paises que tienen més libertad tienen -por supuesto- mejores
aptitudes para obtener la riqueza y para poder desarrollarse
en todas las &reas con mas capacidad. El1 Cato Institute toma
86 paises para hacer este indice. No vayan a leer a Mises,
Hayek, ni a ninguna escuela austriaca, porque este indice esta
en Infobae. Dice que la Argentina estd en el puesto 77 del
Indice de Libertad Humana.

:Sabe quiénes estdn antes de la Argentina?
Bédsicamente, toda Latinocamérica. Chile es el primer pais, con
el mayor y mejor estandar de libertad humana; luego wvienen
Costa Rica, Uruguay, Bahamas, Barbados, Panaméa, RepUblica
Dominicana, Jamaica, PerG; y respecto de los paises de 1la
regién -que es lo que nos interesa a nosotros-, vienen
Paraguay, Ecuador, Brasil, Argentina, y después, dos paises
mas: Bolivia y Colombia. Estamos casi antetltimos.

Entonces pediria, por favor, que ejerzan la libertad
y no utilicen esa palabra para panfletos y exposiciones. La
libertad se ejerce, se milita, se consume. El alimento de la
libertad es 1la educacidén, y por eso atraviesa todo el
articulado de 1la Ley Bases. No wutilicen 1la libertad tan
vagamente; estudien, por favor.

Por ultimo, quisiera que el secretario de Cultura
explique las visiones -si es gque existen- para las mejoras en
lo que tiene gque ver con la transparencia del INCAA, y también
si existe alguna ayuda, incentivo o subsidio para 1los
productores.
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Sr. Presidente (Mayoraz).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Picédn.
Sra. Picén.- Sefior presidente: agradezco a las autoridades del

Poder Ejecutivo que hoy se han dado cita acéd para explicarnos
algunos temas.

Mi primera pregunta es para el secretario de Cultura.
Teniendo en cuenta que se van a modificar los fondos y que el
Ministerio de Capital Humano va a manejarlos, ¢;cdmo tienen
previsto ayudar a las provincias? Soy de la provincia de San
Juan. En mi provincia, con esta modificacidédn de fondos, wvarios
sectores se verdn perjudicados seriamente porque ya no van a
ser coparticipables sino que se otorgardn discrecionalmente.

Quiero entender que esa discrecionalidad va a tener
igualdad. ;Cémo vamos a asegurarnos de que se dé esa igualdad?
Pregunto esto porque en San Juan hay muchas bibliotecas vy
sectores que contienen desde la cultura, y para nosotros es
importante mantener la Teatrina y las giras que hacen 1los
teatros por los distintos departamentos, porque llegan a
sectores vulnerables que no tienen la posibilidad de ir a un
teatro. También hay salas de teatro independiente; una muy
conocida es la del titiritero David Gardiol, gque hace una
actividad social muy importante. Entonces, a los sanjuaninos y
a nuestro gobernador este tema nos inquieta porgue no sabemos
cbédmo vamos a mantener todo esto si ya no vamos a recibir los
fondos de la Nacién.

Por otro lado, agradezco la exposicién del secretario
de Educacidén. Le pido gque se continte reforzando todo el tema
educativo. En 2023 San Juan era la quinta provincia con peor
educacién. Estamos trabajando mucho para revertir esto, pero
necesitamos que se continle trabajando fuertemente en la
educacién. Al fin y al cabo, como decia el maestro de América,
Domingo Faustino Sarmiento, todos los problemas son de
educacidén. Hay que trabajar fuerte en educacidn, y nos van a
tener presentes siempre cuando sea para mejorar la educaciédn y
la salud.

Sr. Presidente (Mayoraz).- Tiene la palabra el sefior diputado
Yasky.

Sr. Yasky.- Sefior presidente: agradezco la presencia de los

subsecretarios.

En primer lugar, creo que habria que hacer un poguito
de historia. En 1884, Sarmiento impulsdé la ley 1420, que
establece la educacidén publica, gratuita y obligatoria, vy
también establece claramente la responsabilidad del Estado en
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materia educativa. Eso marca una tradicidén en la historia de
nuestro pais.

En 1905, Manuel Lainez establecidé -para que la ley
1420 se pudiera cumplir en todo el pais- otra norma, gue se
aprobdé en el Congreso de la Nacidén, que establecia un subsidio
del Estado nacional para hacerse cargo del equipamiento, la
construccién y los salarios de 1los docentes en aquellas
provincias que no podian solventar la educaciédn.

Esa tradicidén de un pais federal en que la Nacidén y
las provincias compartian el financiamiento durdé hasta 1992.
Ese afio, un pedagogo -que debe vivir en Estados Unidos, porque
fue un funcionario del FMI- le impuso a la Argentina -y 1lo
firmé el exministro de Economia Cavallo- la transferencia de
los servicios educativos de la Nacidén a las provincias sin
financiamiento.

Ahi empezd la profundizacién de la crisis educativa
en la Argentina, que se dio en términos de desigualdad porque
légicamente no son los mismos los recursos que tienen
Corrientes, Chubut, CABA y la provincia de Buenos Aires.

Frente a esa desigualdad educativa que se desatd
cuando le tuvimos que entregar al FMI el sistema educativo
argentino con cofinanciamiento de la Nacién vy de las
provincias, en 1997 se instaldé la Carpa Blanca. ¢Por qué se
instaldé la Carpa Blanca frente al Congreso de la Nacidén durante
tres afios? Porque habia siete provincias donde ni siquiera se
cobraban los salarios. Ya no se podia hacer paro -no se nos
ocurrié hacer paro- porgque directamente no se cobraban
salarios, no habia clases. El paro era todos los dias.

Por eso, me parece una verguenza que en este Congreso
de la Nacidén alguien venga a decir -supuestamente con datos de
una entidad que se llama SEducA, que no sé ni qué es- que en
este pais hubo seis afios y medio de huelga durante el periodo
de la democracia. Es una desfachatez. Es querer tomarle el pelo
a los docentes del pais y a la comunidad educativa.

La crisis de la educacidén en la Argentina tiene que
ver con el problema del desfinanciamiento «crénico vy la
desigualdad. No es verdad lo que dijo algun diputado —no voy a
calificar— acerca de que hoy todos somos més pobres. No, sefior.
Hoy los pobres son mds pobres y los ricos son mas ricos.

Ese es el problema que tiene la Argentina: la riqueza
concentrada y acumulada. No voy a citar ninguna sigla extrafia
para hacerme entender en esto. Hay que leer los balances de
Techint, de Arcor y de las grandes compafiias de la Argentina vy
ver cdmo en estos afios en los que el pueblo argentino se
hambred, ellas acumularon ganancias. Hoy esas entidades
empresarias lo siguen haciendo.
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Manuel Lainez era un burgués de esa época con la que
suefia el presidente Milei, quien gquiere volver cien afios atrés,
exactamente. Era un burgués del afio 1905 al igual que Victoria
Ocampo, quien propuso el Fondo Nacional de las Artes. La
diferencia con los burgueses que tenemos ahora es que los de
aquella época pensaban en un proyecto de pais, aunque no fuera
con el gque nosotros pudiéramos coincidir plenamente, pero
tenian un proyecto de Nacidén. Hoy tenemos una burguesia
depredatoria que vive de la especulacidédn financiera. Son
paradsitos que se han llevado fuera del pais un Producto Bruto
Interno en depdsitos en paraisos fiscales.

Este es el drama que tenemos en la Argentina. Esta
es la razdén de la pobreza. La pobreza no la generaron los
pobres.

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Sefior diputado: por favor, ¢podria
formular la pregunta? Se lo vamos a agradecer.

Sr. Yasky.- No, perddneme, no me va a agradecer porque voy a
seguir. Perddneme pero voy a seguir, con el mismo derecho que
lo hicieron otros diputados y diputadas.

Entonces, frente a esta cuestidn, hablar de que es
una estafa el sistema educativo argentino y de que son
estafadores los docentes de la Argentina es un agravio gque no
nos merecemos los argentinos ni los docentes ni los padres de
nuestros alumnos.

Es verdad gque tenemos muchos problemas, pero no los
vamos a arreglar haciendo que el Estado se desentienda
de la obligacién de financiar la educacidén. Es verdad que
tenemos problemas, pero no los vamos a arreglar haciendo una
evaluacién al final de la escuela secundaria. ¢(Qué hacemos?
;Sacamos la foto de la desigualdad?

¢Para qué sirve wuna evaluacién si no es una
estrategia pedagdgica para resolver los problemas? ;Qué sentido
tiene evaluar un producto al final? No resolvemos los problemas
con esas ideas.

Por supuesto, se deroga la responsabilidad del Estado
de proveer la tecnologia y la conectividad que promueve la
igualdad educativa. Este es un problema grave.

Formulo la pregunta: ;cual es el sentido, cuando la
principal brecha que tenemos es la digital, de poner esto en
una ley que supuestamente nos quiere impulsar a consumir
libertad, como dijo alguien acéa? ;Cudl es la razdén por la que
estamos haciendo que el Estado no garantice la conectividad?
:De qué manera los lugares alejados y pobres
de nuestro pails van a acceder a la posibilidad de 1la
alfabetizacién digital?
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Esto es construir la desigualdad. Esto es mano de
obra barata disponible para los que quieren explotar a nuestro
pueblo.

Las escuelas tienen que ser lugares donde se
construya la igualdad.

A quienes hablan de consumir libertad hay que
decirles la verdad. Fui maestro por méds de tres décadas. Hubo
periodos en los que era maestro y no podia consumir la libertad
porque habia una dictadura genocida. Me agarrd siendo joven y
no consumiamos libertad. Al principal dirigente de la CTERA lo
acribillaron a balazos en la provincia de Tucuman el dia en
que se produjo el golpe de Estado. Isauro Arancibia, un gran
vicedirector de escuela, de Monteros. Era una gran persona y
un ejemplo de humanidad. Fue acribillado a balazos, de manera
que no tuvo la oportunidad de consumir demasiada libertad.

Resulta gque ahora quienes nos proponen gque consumamos
libertad tienen casi el mismo ADN —en términos econdmicos— que
quienes vinieron a instalar la dictadura genocida. Es un
problema.

Quiero que escuchen aca, en este lugar, a 1los
trabajadores de la cultura. Quiero gue escuchen en este lugar
a los trabajadores de la educacidén. Quiero que escuchen en este
lugar a los cientificos. Quiero que terminemos con la parodia
de pensar que se pueden llevar puestas trescientes leyes del
pais con un decreto y con una ley démnibus que se vota en un
abrir y cerrar de ojos. Si pudieran hacer esto, cosa gque veo
dificil, va a ser un triunfo pirrico. Les va a durar poco,
porgque no se llevan por delante trescientas conquistas de un
pueblo simplemente mediante un decreto.

Espero que puedan contestar mis preguntas.

Al secretario de Cultura, quien a pesar de ser actor
leyd su exposicidn, le digo que un buen actor no lee. Un buen
actor trata de expresar su libertad. Lo invito a consumir
libertad y a dejar los textos para decirnos en serio por qué
quieren llevarse puestos los institutos que garantizan que la
cultura exista. Gracias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Tiene la palabra el sefior diputado
Ferraro.
Sr. Ferraro.- Sefior presidente: por su intermedio quiero

agradecer al secretario de Nifiez y Familia, al secretario de
Cultura y al secretario de Educacidén, Carlos Torrondell.
Quiero comenzar desedndole el mayor de los éxitos al
secretario de Educacidén. Esto lo digo porque en virtud de mi
labor como legislador de la Ciudad de Buenos Aires, en donde
me ha tocado presidir la Comisidén de Educacidn, puedo dar fe
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de que el secretario de Educacidén ha trabajado intensamente en
lo que en ese momento fue la Unidad de Evaluacidén Educativa de
la Ciudad de Buenos Aires.

Es una persona que tiene poder de escucha. Podemos
coincidir o no en muchos de los debates que tuvimos, pero creo
que es importante resaltar esta cuestidn porque, como dije en
mi anterior intervencidén para tratar de ordenar el debate,
estamos tratando modificaciones a leyes que son esenciales al
sistema educativo, como es la Ley Nacional de Educacidn, la
Ley de Financiamiento Educativo y la Ley de Educacidén Superior.

Voy a contextualizar porque, citando a Mariano
Narodowski y a Guillermina Tiramonti, nosotros estamos
atravesando una verdadera catédstrofe educativa, un simulacro,
un “como si” en la educacidén. Hay verdadera ausencia de lo que
es una propuesta educativa. Estamos debatiendo o intentando
debatir sobre los remiendos de un proyecto que no va mas.

Esto hay que decirlo. Se han profundizado las
desigualdades, y mucho més aun desde la pandemia. En
definitiva, hoy tenemos una crisis econdémica y una crisis
institucional, pero también debemos decir gue tenemos una
crisis educativa gque nos deberia escandalizar. Muchas veces
pareciera ser que esto aparece en los primeros tiempos de
campafia pero después no es una politica central que va
directamente asociada al desarrollo de nuestro pais.

En este sentido, creo que la politica educativa debe
centrarse en cuatro o cinco pilares fundamentales. Esto 1o
hemos trabajado muchisimo con diputados y diputadas de Juntos
por el Cambio, como la diputada Vidal, el diputado Finocchiaro,
la diputada Danya Tavela y otros diputados. Quiero marcarles
esto porque me parece que es parte de la discusidn que tenemos.

En primer lugar, ¢de qué manera en el marco de la
concertacién federal educativa garantizamos los 190 dias
efectivos de clases a lo largo y ancho del pais? ¢;De qué manera
pensamos una evaluacidn integral del sistema educativo para la
mejora permanente? :;De qué manera vamos transitando hacia una
nueva institucionalidad de la formacidén docente? ;Codmo pensamos
una nueva escuela secundaria en la que estén incorporadas
trayectorias educativas con inclusién plena, calidad y, como
le decia, nuevos formatos pedagdgicos para vincular a la
escuela con el mundo del trabajo y con el mundo productivo?

Ahi es donde tiene que aparecer también el
fortalecimiento -aqui tengo algunas diferencias, porque no sé
si es un programa o no- del rol docente y de politica educativa
en lo que tiene que ver con lengua, comprensién lectora,
matematica y resolucidén de problemas.

Coincido con usted en un concepto que ha utilizado,
que es el de justicia educativa. Le diria que este concepto
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sirve tanto para este debate como seguramente después para las
politicas que usted pueda concertar en el Consejo Federal de
Educacidén pero que seguramente debatiremos en la Camara de
Diputados de la Nacidén, es un concepto. Por supuesto, imagino
que lo ata a lo gque han definido Amartya Sen, la fildésofa
politica estadounidense Nancy Fraser o -en la Argentina- Axel
Rivas en su libro, entre otros autores.

Partiendo de ese concepto de justicia educativa, es
importante la participacidén de toda la comunidad educativa -1la
familia, los docentes, los no docentes-, pero la importancia
de la centralidad del Estado y de la Secretaria de Educacidn
es fundamental. ;Por qué? Porque el criterio de Jjusticia
educativa debe contemplar la dimensidén de la redistribucidén
del conocimiento, pero también de los Dbienes materiales
simbdélicos como asi también la dimensidén del reconocimiento de
los distintos contextos y tipos de actores que juegan en el
sistema educativo de cada una de nuestras provincias.

Usted también ha hablado de un buen concepto para la
definicidén de politica educativa: de igualdad por equivalencia.
Pero yo le agregaria un concepto moderno, sefior secretario,
que es el concepto de igualdad como no sometimiento, que indica
que las politicas que define el Estado deben hacer algo
respecto de cada uno de esos grupos que hoy se encuentran en
una desventaja estructural, social, econdmica y educativa.

Dicho esto, le wvoy a plantear las dudas e
interrogantes que tengo, principalmente con respecto al
articulo 544. El proyecto parece apuntar a la falta de docentes
en el sistema educativo nacional, toda wvez dgque -con la
redaccibédn como estd- se admitiria como docentes del sistema
educativo a los egresados de carreras técnicas y de grado de
la educacidn superior. Lo que le preguntaria, sefior secretario,
es cudl es la politica de Estado que piensan llevar adelante
en materia de formacidén docente, inicial y continua, para que
este objetivo a cumplir se logre en todas las jurisdicciones.
Mas alld de que puede haber un interés de la Secretaria de
Educacidén, me gustaria saber de qué manera se puede lograr esto
en todas las jurisdicciones.

Ahora paso a referirme al articulo 545, que se
refiere al INFoD. Le pregunto cbdmo van a realizarse, cuales
son las metas de los procesos de acreditacidn y evaluacidn de
los institutos superiores de formacién docente, y en qué
contexto o situacidén estan proponiendo esta modificacidén. Le
pregunto esto porque, como decia al principio, creo gque debemos
discutir seriamente una nueva institucionalidad del sistema
formador docente en la Argentina.

Me gustaria conocer -en todo caso, me lo puede
responder en otro momento- el diagndéstico, las evidencias vy
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los fundamentos que sustentan el articulo 545, referido a la
modificacién del articulo 76.

Por otro lado, en el articulo 548 -que ya se lo han
mencionado- se incorpora la periodicidad de las evaluaciones,
principalmente en lengua y matematica. Nosotros creemos que no
solo hay que hablar de periodicidad sino también de
obligatoriedad. Y acd insisto con el proyecto qgue hemos
elaborado con la diputada Maria Eugenia Vidal y otros sefiores
diputados, porque creo que puede ser un aporte para una mejor
redaccién del articulo 548.

Pero ademéds de esto que le acabo de decir, sobre la
formacidén docente y las evaluaciones periddicas y obligatorias,
quiero mencionar lo siguiente. En cuanto a la evaluacidédn para
el Gltimo afio de la escuela secundaria, hay una tarea pendiente
que voy a seguir defendiendo, que es generar un ecosistema de
evaluacién integral del sistema educativo totalmente autdnomo
y autadrquico de las decisiones de cualquier poder de turno. Yo
comparto el criterio que usted estd exponiendo, pero no podemos
pasar por alto que de una vez por todas debemos lograr una ley
de evaluacidén integral del sistema educativo y crear un
instituto autéarquico, donde no solamente se evalue el
rendimiento de nuestros chicos desde el nivel inicial hasta el
secundario, sino gque sea una evaluacidén integral de todo el
sistema educativo.

Con respecto al tema de los estudiantes extranjeros
en la educacién superior, para ahorrar tiempo me sumo al pedido
que hizo la diputada Tavela, en el sentido de que es importante
contar con datos actuales y precisos.

Por otro lado, sefior secretario, quiero decirle que
no comparto la propuesta de educacidén hibrida, a distancia,
para el segundo ciclo. En su momento nosotros tuvimos un debate
sobre el tema, y la diputada Osuna lo recordard porque era la
presidenta de la Comisién de Educacidn. Pese a que fuil bastante
critico, acompafié esa modificacidén que hicimos en tiempo de
pandemia, pero planteé claramente gque era un modo excepcional.
¢cPor qué, sefior secretario? Porgque creo gque la escuela es, de
por si, una tecnologia, y en ella suceden los principales
procesos pedagdgicos.

Entonces, yo la usaria solamente como una excepcidn
para algunos casos puntuales, tal como lo hicimos hace unos
afios en esa modificacién del articulo 109 de la ley de educaciédn
nacional.

Con esto he finalizado lo referido al tema educacidn.

Sefior secretario de Cultura: le voy a recomendar que
no construya como un enemigo imaginario al ecosistema cultural
de la Argentina toda, en sus distintas expresiones artisticas,
culturales, tanto estatales como del sector independiente. Como
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bien han dicho algunos diputados, estamos hablando de 2.000 o
2.500 millones, y sabemos que es mucha plata en estos momentos
de crisis de la Argentina.

Por eso, y como usted tiene experiencia porque fue
jefe de Gabinete de un exministro de Cultura de 1la Ciudad
Autdédnoma de Buenos Aires, vuelvo a pedirle gque en estos
momentos del pais no construya como enemigo al ecosistema
cultural, porque este también contribuye en impuestos, en
ingresos, en puestos de trabajo y de desarrollo en la
Argentina.

Al secretario de Desarrollo Social quiero decirle lo
siguiente. Yo puedo compartir el espiritu que persigue, pero
no comparto para nada gue rompamos un sistema de leyes que se
han construido en la Argentina, y que a su vez van acompafiadas
por convenciones internacionales en materia de derechos
humanos, algunas con rango constitucional. A su vez, existen
fallos de tribunales inferiores, y hasta de la Corte Suprema,
sobre cuestiones que hacen a identidad de género, violencia de
género y demés.

O sea, uno puede entender el objetivo que persigue,
secretario, pero usted también entienda que muchos de nosotros
no podemos renunciar al consenso transversal que se ha logrado
en estos 40 afios de democracia en lo que es el reconocimiento
y la ampliacién de derechos, principalmente en lo que hace a
identidad de género y a violencia de género en particular.

Por eso, hago mias también las palabras de las
diputadas Sarapura, Carrizo y Lospennato, en términos de poner
los esfuerzos por fuera de cualguier tipo de prejuicio
ideoldgico y que no rompa las estructuras de lo que es la ley
de los mil dias y la Ley Micaela, que tanto costaron, no
solamente al movimiento de mujeres sino también al movimiento
LGBT y a un montdén de otros sectores que participaron en la
sancién de esas leyes. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mayoraz).- Ahora le doy la palabra a 1los
funcionarios para que respondan.

Sr. Torrendell.- Sefior presidente: como se imaginard, después
de cinco horas con mucho elemento centrado en la
educacidén -pido disculpas a los otros dos secretarios-, tengo
cierto estado de abrumamiento, aunque no sé si se dice asi.

Tengo once paginas de apuntes, con lo cual estoy en
problemas. Trataré de ver qué puedo hacer frente a la variedad
de cuestiones. Desde vya, quedo a disposicidén de los sefiores
diputados para todas las reuniones particulares que quieran
desarrollar, porque evidentemente me va a resultar imposible
responder todo ahora.
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Trataré de desarrollar rapidamente algunas
cuestiones que me tocan a mi, que son la mayoria, y luego Pablo
o Leonardo agregaran algo méas.

La diputada Lospennato sefiald que le preocupa gque en
la redaccidén de los articulos queden claros los pisos minimos
en relacidén con los contenidos y las capacidades. Me parece
que aqui no se destaca especialmente porque eso ya forma parte
de la legislacién vigente. Desde ya, tenemos que integrarlo y
llevar adelante esos articulos en el marco de esos contenidos
y esos pisos.

Sin duda, en el contexto del Consejo Federal, ahora
focalizados en una concepcidén integral y en la alfabetizacidn
integral -insisto: a lo largo de muchos afios, porgue no es
solamente un problema de los méas chicos-, tenemos que recrear
los contenidos educativos y capacidades a desarrollar.

Creo que en esa linea vamos a poder trabajar vy
actualizar. Y ahi tenemos un desafio -que atraviesa muchas de
las preguntas que ustedes han hecho-, que es que, en educacidn,
una cosa es lo que dice la norma y otra cosa es lo que sucede
en la realidad, como es bastante obvio.

Eso sucede en todo el campo de la cultura, pero en
educacidén hay una propensidén particular a gue uno encuentre
mucha distancia entre esos ideales gue nos ponemos -como 1loOsS
famosos planes de estudio, curriculums, etcétera- y lo que
efectivamente se puede hacer en cada escuela y en el sistema
educativo. Asi que ahi tenemos un desafio que implica un nuevo
paradigma de politica educativa centrado en la participaciédn.
Sin participacidén no va a haber eficiencia, en algun sentido;
y, por lo tanto, la calidad tiene que ser efecto, como sucede
en un aula, de una participacidén protagdnica de todos los
agentes del sistema.

En cuanto al financiamiento de las universidades,
entiendo que el criterio con el que se hizo la redaccidén del
articulo -si quieren hacer un enriquecimiento, esta
perfecto- no se refiere solo a la cantidad cerrada. Entiendo
que abre la posibilidad -cosa que el CIN ha hecho- de incluir
otros criterios. Y me parece muy potente la idea de las tasas
porque, efectivamente, esos porcentajes también dan una sefal
clara de impacto; en fin, de una serie de indicadores que vale
la pena tener en cuenta. Asi que estoy totalmente de acuerdo.
Ademéds, en la medida en que se aplique, lo podemos aplicar
sobre esta base.

En relacidén con los aportes de la diputada Marcela
Coli, efectivamente la participacidén y la confianza son claves.
Muchos socidélogos sefialan que sin participacién y sin confianza
no hay aprendizaje, no hay gestidén educativa, no hay politica
educativa. Esto, hasta se ha medido; no solo se han hecho
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estudios cualitativos, sino que también hay estudios
cuantitativos.

Por lo tanto, esa es necesariamente la linea de
trabajo.

Efectivamente, los docentes han sido muy demandados,
estresados, no solo por los efectos de la pandemia sino porque
la crisis social -como es obvio- golpea diariamente en las
escuelas, que son las instituciones gque tenemos en nuestra
sociedad para vincularnos diariamente con las familias, como
ninguna otra lo hace. Por lo tanto, es clave acompafiarlos,
capacitarlos.

También se habldé de la educacidn inclusiva y de la
apertura a los chicos, jébvenes o adultos que tienen
discapacidad. Bueno, todo eso tiene que poder concretarse, y
de ninguna manera eso estd fuera del radar que nosotros
planteamos.

En unas breves modificaciones que estamos aportando
en una Ultima versidén hemos cambiado la idea de “revalidar”
por la idea, justamente, de establecer bases minimas. Por 1o
tanto, hemos modificado la palabra en el tema de carrera
docente para que quede claro gque no estamos hablando de ningun
tipo de revalidacidén, sino que mas bien 1lo que estamos
queriendo hacer es acompafiar en el sentido de evaluar para la
mejora, brindando informacidén en ese sentido, no solo
informacidén cuantitativa —-insisto- sino también cualitativa.

En cuanto a la confidencialidad, sigue igual. No hay
ninguna modificacidén que nosotros hayamos hecho en ese sentido.
Quisimos solamente acentuar la necesidad de usar la
informacién. Y en estos dos afios, en lo inmediato, el plan -
esto es algo que casi todas las escuelas nos reclaman- es que
la informacién y los resultados de las evaluaciones estén
prontamente en las escuelas para que puedan tomar decisiones,
porque si la informacién o los resultados de las pruebas
Aprender llegan dos afios después, yo tengo un problema en la
toma de decisiones cotidianas. Entonces, tenemos que caminar
hacia un sistema -en linea- de informacidén disponible para las
escuelas.

Las escuelas también se guejan mucho de que proveen
informacién y a ellos no les llega, y por lo tanto se genera
un circulo vicioso, porque si yo envio informacidén y nunca se
me remite o no la puedo usar, finalmente no tengo muchas ganas
de enviarla. Por lo tanto, es importante crear un circulo
virtuoso en ese sentido.

Permitanme plantear una diferencia con la diputada
Blanca Osuna, a quien conozco desde hace muchos afios y respeto
muchisimo por su trayectoria. Ella ha hecho una cantidad de
consideraciones muy relevantes, vy por supuesto no puedo
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responder todas en este momento. Creo que no se encuentra en
la sala en este momento. De todas maneras, guisiera hacer
algunas referencias.

Ella hizo una muy buena argumentacioén -es
docente- vinculando elementos que yo creo dgue no estéan
enmarcados en la interpretacidén que nosotros queremos darle.
Entiendo que puede haber algunas criticas como las que planted,
pero -como he seflalado desde el principio- de ninguna manera
el gobierno estéa pensando en concatenar evaluacidn,
privatizacién, desfinanciamiento de la infraestructura.

Yo no tengo ninguna evidencia hasta el momento, ni
como persona ni como secretario de este gobierno, de que algo
de eso esté sucediendo. Por lo tanto, no puedo subirme a una
especulaciédn o a una interpretacidén que, sinceramente, no
encuentro vinculada con la realidad del marco politico que se
estd desarrollando en la actualidad.

En ese sentido, lo mismo pasa con el FONID, con el
fondo compensatorio; en fin, todo eso estd encaminado en la
linea de lo que sefialé.

Paso a referirme al tema del financiamiento por la
demanda, que vuelve todo el tiempo. Miren, el financiamiento
por la demanda existe desde el momento en que las escuelas
estdn donde hay alumnos. Por supuesto, en un medio rural hay
menos alumnos gue en una ciudad. Siempre hay un problema de
planeamiento educativo, porque la poblacidén se mueve. Ahora
estamos teniendo movimientos poblacionales. Siempre fue un
problema colocar escuelas donde la gente vive, o cerca, para
que los chicos puedan acceder, porque nadie puede estar
viajando cuatro horas para ir y volver de la escuela.

Por lo tanto, los sistemas educativos, desde el siglo
XIX, més alld de que no son un sistema de vouchers, tienen una
l6égica de gque uno coloca las escuelas donde hay alumnos; si no
hay ningin alumno, no vamos a poner ninguna escuela. Y si hay
pocos alumnos y estdn en medios rurales, por supuesto que la
escuela tiene que estar.

Por lo tanto, esa idea de que parece no haber relacidn
entre oferta y demanda es incorrecta. Una cosa es el sistema
de vouchers en particular, tema sobre el cual podemos discutir
largamente cuando quieran, y otra cosa es entender que siempre
las escuelas van a acompafiar la presencia de personas que vayan
a las escuelas en proporciones que estén en relacidén con el
medio rural, urbano, etcétera.

Por lo tanto, eso siempre es un desafio y el
planteamiento dimplica poder, de alguna manera, sSeguir la
demanda. Cuando la gente se muda a nuevas zonas de la ciudad,
uno tiene que construir una escuela; entonces, estd siguiendo
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la demanda, no en un sentido de mercado, pero si en el sentido
de gue nadie crea escuelas donde no hay nadie.

En ese sentido, entendamos que es irracional tener
miedo a esa relacidén 1lbégica entre presencia de familias vy
alumnos con construccidén y desarrollo de escuelas.

La diputada Osuna -con quien otro dia me gustaria
discutir a fondo- criticé 1la idea que estamos gueriendo
plantear del rol del Estado en el sentido de acompafiar. Tal
vez eso le sond liberal y no fue la intencidén en este caso.
cPor qué? Porque, efectivamente, el ejercicio de la autoridad
-de hecho, la palabra ‘autoridad’, como algunos saben, viene
de augere, que es hacer crecer-, no por casualidad esta
emparentada con la palabra ‘tutor’. Por lo tanto, ser autoridad
es siempre un poco -entiéndase en el buen sentido del término-,
ser un tutor.

Al respecto, el Estado, a partir de los articulos de
la Constitucidén que ella seflald -de 1los cuales tengo una
interpretacién distinta-, es responsable de vigilar y cuidar
el derecho; yo agregaria, por la Ley de Educacidén Nacional, el
deber a la educacidén. La educacidn es un derecho para todos
nosotros y, al mismo tiempo, es un deber. Estamos convocados a
educarnos para brindarnos a la sociedad y desarrollarnos lo
maximo posible.

Por lo tanto, nosotros no consideramos una visioén
estatista o centralista del Estado en materia educativa, sino
al Estado como garante del derecho a la educacidédn. Eso implica
animar a que la sociedad del siglo XXI se haga cargo -a través
de toda la cultura- del desafio de la educacidén vy,
particularmente, las escuelas.

En relacién con lo manifestado por el diputado
Castillo habria que hacer un larguisimo debate. Voy a ser muy
sintético. Considero que el problema que manifestdé en sus
minutos de presentacidn, es el peso fuerte del estructuralismo.
A mi modo de ver, porque tengo una visidén humanista, prefiero
no ser un determinista en materia social, porque si lo fuese
no se puede hacer politicas educativas. Es decir, si todo
depende del origen social de quien estd estudiando, entonces,
la escuela no puede hacer absolutamente nada.

Gracias a Dios, las pruebas Aprender muestran -y este
es un dato muy interesante- que aun en sectores desfavorecidos
hay escuelas que logran tener un impacto muy relevante en
materia educativa en relacidén con otras gue estadn en una
situacidén socioecondmica similar.

Por lo tanto, la buena noticia, diputado Castillo,
es que cuando uno hace politica educativa puede lograr -por
supuesto, con limitaciones, porgque nadie desconoce lo sefialado-
que quienes estan en una situacidn desfavorecida puedan mejorar
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su educacién. Los invito a leer los estudios de valor agregado
que muestran cdémo hay escuelas que logran ese “valor agregado”
-se denomina asi en la jerga técnica- en relacidén con 1los
indicadores de origen social.

Por ello, si uno hace buena politica educativa vy
acompafia a las escuelas para que el derecho a la educacidén no
sea un discurso, sino que sea efectivo, entonces logra que
ellas puedan mejorar la situacidén de guienes provienen de
sectores desfavorecidos. Al respecto, le recomendaria leer mas
el Neomarxismo, la Escuela de Frankfurt, toda la sociologia
del siglo XX, que es un poquito menos determinista que 1lo
planteado aqui.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Seretario de Educacién.- En su momento lo discutiremos con
los autores, pero recomiendo una lectura aplicada, porgque en
educacidén lo que pasa es que a veces leemos, pero no hacemos
realidad lo que leemos. Tenemos que leer y aplicar, porgque uno
aprende cuando aplica lo que sabe, no solo cuando lo dice.

En cuanto a la ESI quiero precisar gque es un caso
muy interesante. Considero que hay que leer mas. Por eso, el
problema del analfabetismo integral hay que hacerlo un poquito
mas grande. Perddn por la pequefia ironia.

Yo nunca dije y nadie va a encontrar en ningtn lugar
que estoy en contra de la ESI. Mas bien, si leen lo que esté
escrito, estoy a favor, o sea, creo que hay que cumplir con la
ley vigente. Lo que pasa es que -y ahi vienen las picardias-
el titular de un diario colocd eso, pero cuando se lee el
contenido del articulo se advierte que no tiene nada que ver
con el titular. Me explicaron gque una cosa es el que escribid
y otra es el que edita y pone el titulo.

Entonces, como considero que ustedes deben saber més
que yo en relacidén con los medios, recomiendo leer no solo el
titulo, sino también el contenido de la nota para saber lo que
pienso o leer mis escritos, que es mucho més facil.

Finalmente, en relacidén con la mercantilizaciédn,
insisto con lo mismo. Me parece que hay que dejar de ver en
oposicidén Estado y sociedad civil, y no reducir sociedad civil
a mercado. En la sociedad civil, gracias a la cooperaciédn, 1lo
que pasa es mucho mads que solamente la competencia y el mercado.
En todo caso, los mercados existen porque hay confianza vy
cooperacidén. En Gltima instancia, también hay muchos estudios
econémicos al respecto que pueden leer.

Por ello, les pido, por favor, gque no reduzcamos
sociedad civil a mercado y también pido gque no sea
determinista. En alguin punto, el diputado Castillo fue un
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poquito ofensivo, porgque parece gue uno, por transitar por la
educacién confesional, es menos argentino que otros. Creo que
soy igual de argentino que los demds. Gracias a Dios, como no
soy determinista, puedo salirme de mi historia particular vy
conocer las historias particulares de todos y no solo pensar a
partir de mi particularidad ni gque ella me condicione vy
determine para que yo vea toda la realidad de mi mismo. Ademés,
si uno lee una variedad de pensamientos, siempre se enriquece
y crea mundos distintos.

A partir de eso, le pido que esté muy tranquilo.
Conozco muy bien 1lo que sucede en todas las escuelas; por
supuesto, siempre hay escuelas que a uno se le escapan y puede
aprender algo nuevo, pero de ninguna manera estoy determinado
por mi contexto ideoldgico de origen.

La sefiora diputada Carla Carrizo hizo referencia a
la educacién inclusiva y estoy completamente de acuerdo en que
ese es un cambio muy delicado. Nosotros estamos pasando de la
transicién de la escuela moderna a una escuela en un contexto
de la sociedad del conocimiento, donde ya los lugares de la
cultura no estdn restringidos a lo institucional. En este
aspecto, cualquiera de ustedes puede leer el famoso texto de
Deleuze, de las sociedades disciplinarias a las sociedades de
control, fundado en las tesis de Foucault. Ahi, efectivamente,
notamos que la forma de aprender en la sociedad moderna -
bastante restringida, por ejemplo, a la escuela o a la
biblioteca- hoy son distintas.

Entonces, no puedo identificar todo lo que pasa
fuera de la escuela con mercado y creer que una plataforma es
un enemigo de la educacidén. Hay que tener cuidado, porgue hoy
los Estados contratan -todos los Estados, incluidos 1los
gobiernos previos- un montdn de servicios de empresas, enormes
servicios, con plataformas, aplicaciones, etcétera.

Por ello, tenemos que entender que al mundo hoy no
lo podemos cerrar solo a la escuela, lo cual no quiere decir
que la escuela no tiene que ser un elemento clave de la politica
educativa, pero hay que comprender a la escuela en relacidn
con el contexto, en esta cultura virtual y tecnoldgica, e
integrar todo, y no estar pensando en divisiones o en versus
que tabican la realidad y nos empobrecen culturalmente.

Para finalizar, en relacidén con lo que planted el
sefior diputado Yasky -a quien también respeto mucho y conozco
su trayectoria en educacidén, obviamente- considero que habria
muchas cuestiones para discutir de su visién historiogréafica
sobre la educacidn.

Nuevamente quiero seflalar que la lectura de los
articulos de esta iniciativa me parece sesgada. El1l encuadre
que se le ha dado me parece dque estda ideoldgicamente
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condicionado, en el sentido de ponernos a nosotros a tener que
demostrar que no estamos queriendo hacer un montdédn de cosas
malas. Entonces, eso es muy dificil de demostrar.

Yo estoy encuadrandolo en lo que hemos planteado vy
no sé por qué él fue tan duro al mencionar que aqui se ha
hablado de estafadores en la educacidén o de que los docentes
son estafadores. Nadie, creo yo -esta mafiana he estado desde
las nueve- ha dicho eso en particular, o sea que acd no escuché
de nadie una visidén catastrdédfica de la educacidén. Si hay
crisis, pero tenemos que enfrentarla con propuestas y, sobre
todo, fundandonos en las buenas practicas.

Cuando se refirid al problema de la conectividad, yo
lo invitaria un dia al Ministerio, porque en diciembre me
encontré con contratos por los cuales habia que concluir en
mayo de este afio la distribucién de un millén de netbooks vy
recién a fin de afio llegaron 500.000. De nuevo, hay gque hacer
realidad lo que decimos.

Reitero: a mayo de este afio tendrian que haber sido
entregadas al Ministerio y distribuidas un milldén de maquinas
y acaban de llegar medio milldn.

Entonces, de nuevo, ideales si, pero gue nos
tensionen hacia la mejora y hacia la realidad, porque si no
queda todo muy bien y estd muy bien dicho, pero luego si no lo
concretamos se hace muy dificil que la justicia educativa pueda
ser realidad.

Para concluir con la lectura, también larga vy
profunda del diputado Ferraro -seguramente van a quedar
cuestiones pendientes-, estoy totalmente de acuerdo con que lo
que hay gque hacer es recrear un nuevo paradigma de politica
educativa.

Hay un chiste, lamentablemente muy malo para mi gusto
—-lo habran escuchado-, gque dice gque tenemos escuelas del siglo
XIX, docentes del siglo XX y alumnos del siglo XXI; no sé si
han escuchado ese chiste que a mi modo de ver es bastante
agresivo hacia los docentes y las escuelas.

Si es cierto que hay algo que yo me atreveria a decir
tal vez con mas dureza, que es que lo que hay son politicas
educativas que ni siquiera son del siglo XIX. No sé& muy bien
de cuando son, porque efectivamente hay un paradigma de
politica educativa que tiene gque cambiar, volverse integral,
efectivo y vinculado con las escuelas. Por eso nos gusta hablar
de una politica educativa que acompafie y oriente la realidad
de las escuelas y no se centre en los ministerios.

Tal vez el matiz que tendria con el diputado Ferraro
es menos carga del Estado en tanto ministerio y una lbégica de
poner mas el Estado y el Ministerio al servicio de las escuelas
para que éstas puedan estar acompafiadas y resulten efectivas.
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Lo que tenemos que hacer en un aula es lo mismo gque tenemos
que hacer con la politica educativa.

Nos piden acompafiar las trayectorias escolares, pero
para eso tenemos que hacer una politica educativa que
efectivamente se wvincule vis a vis con cada escuela para
acompafiarla desde donde esta. Nosotros lo tenemos que hacer
con las provincias y ellas con las escuelas. Es importante
romper un paradigma tradicional de politica educativa que se
vuelve formal y no efectivo.

En cuanto el tema de la formacién docente, estoy
totalmente de acuerdo, tenemos que caminar en esa direccidn.
Acd hay algunos elementos, pero tenemos que caminar en relacidn
con el fortalecimiento de la formacién y la carrera docente
que lo tenemos que hacer entre todos; no es una guerra contra
nadie. Ademés, hay muy buenas ideas; he escuchado ideas en
estos dias de todos: sindicatos, funcionarios del Estado,
docentes, directivos, empresarios, fundaciones, etcétera. O
sea, hay una gran riqueza; desconfiemos menos mutuamente porque
les puedo asegurar que hay una gran riqueza de ideas que 1lo
que esperan es que las podamos articular.

Por ultimo, en relacidén con la educacidn hibrida, yo
tendria una diferencia, es como estd planteado en la Ultima
redaccidén, que a nosotros nos parece positivo y hay muchas
modalidades. El1 diputado hizo referencia a las excepciones,
pero también a modalidades o situaciones que podrian contemplar
una cierta virtualidad para unas pocas horas -quizéad dos-, para
alguna cuestidén, algun desafio o un trabajo con plataformas
que se pueda hacer aun dentro de 1la escuela. Que haya
presencialidad en la escuela no gquiere decir que se esté en el
aula tradicional.

Entendamos que esto no es ninguna 1ldbégica de
mercantilizacién ni de promocidén del ausentismo escolar; todo
lo contrario. Creemos gque la escuela es clave, creemos que 1los
chicos tienen que estar en la escuela, pero eso no deja de
significar que, como dijiste bien -te tuteo-, la escuela es
una tecnologia que ahora estd inmersa en otras tecnologias; no
estamos de nuevo en el siglo XIX.

Entonces, tengo gue generar un ecosistema -creo que
también usaste la palabra-, que integre bien las tecnologias y
no gue genere una ldégica tradicional. Es para discutir, pero
vamos en esa linea.

Sr. Secretario de Cultura.- Sefior presidente: antes que nada,
quiero felicitar a la diputada por San Juan por el Teatro del
Bicentenario.

Vamos a hacer un relevamiento en cada provincia vy
vamos a cubrir las necesidades de cada institucidén de cada



106

provincia. Asi que, por eso, digale al gobernador que se quede
tranquilo. Si quiere, después hablamos.

Al diputado Yasky le comento que no soy actor; soy
productor. Los actores saben el libreto de memoria, 1los
productores en general no lo sabemos. Le queria aclarar eso
porque me dijo que era actor; me faltd esa materia.

Al diputado Christian Castillo le digo gque cuando
quiera lo invito a la Secretaria de Cultura para ver las
actividades gratuitas que tenemos tanto en el CCK como en los
museos y en el Borges. El Coldén pertenece a la Ciudad;
lamentablemente no me pertenece, aunque me hubiese encantado,
pero es de la Ciudad de Buenos Aires.

A la diputada Santillan, en cuanto al tema del INCAA,
le informo que vamos a hacer una auditoria a través de la AGN.
Le cuento que el 25 por ciento de los fondos se destina al
personal y el 75 por ciento a las producciones.

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Muchas gracias, sefiores
secretarios.
Si les parece, seguimos con la ronda de preguntas.
Tiene la palabra la diputada Tolosa Paz.

Sra. Tolosa Paz.- Sefior presidente: voy a comenzar diciendo
que me resulta muy preocupante que en el tratamiento de la ley
6mnibus no se encuentre en la sala la ministra de Capital
Humano, Sandra Pettovello.

Digo esto en términos de que el presidente Javier
Milei, al enviar esta ley émnibus, dijo que era un escenario
catastréfico. Ademéds, tanto el decreto como la ley declaran la
emergencia de diez &4reas y de diez carteras importantisimas.
Todas fueron mencionadas por los diputados que me precedieron
en la palabra, pero fundamentalmente la econédémica, la
financiera, la administrativa, la fiscal, la de seguridad, 1la
de defensa, la social, la sanitaria, etcétera. Entonces, que
en esta mafiana de trabajo no se encuentra gquien conduce ni méas
ni menos lo que hasta hace muy pocos meses eran ministerios y
que hoy son secretarias, es algo que me preocupa.

Por supuesto que valoro que estén presentes 1los
secretarios de Estado, pero creo gue cuando uno asume y Jjura
por una responsabilidad, como la de ministra nacional, sabe
qgque no hay nada mas importante en este caso que ponerle el
cuerpo y la voz a la defensa de una ley 6mnibus que envia el
Ejecutivo. Y como parte del Poder Ejecutivo deberia estar esta
mafiana aqui, como todos nosotros, explicando los principales
capitulos, titulos y articulos de este proyecto de ley édmnibus.

En cuanto al tema qgue tenemos en tratamiento,
fundamentalmente el capitulo relativo a lo que se conoce cComo
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“la Ley de los 1000 dias”, para nosotros es muy importante
decir que advertimos una enorme incapacidad de priorizar 1los
problemas de la Argentina y poder enviar en este periodo de
sesiones extraordinarias una ley dmnibus que dé un marco de
previsibilidad a lo que realmente entendemos es urgente para
el Ejecutivo. Sin embargo, en este escenario advertimos que
han traido un problema donde entendemos gque este Parlamento
habia encontrado el camino a una solucidn.

Me refiero a que hace muy poco tiempo este Congreso
sancioné la ley 27.611, reconocida para todos nosotros como un
acierto en la blUsqueda de consensos, porque se sanciond el 30
de diciembre de 2020, atravesando la pandemia. Justamente, fue
el dia que la politica entendidé que debia abordar este tema de
manera 1integral. Ese mismo dia se sanciondé la interrupcidn
voluntaria del embarazo y esta ley maravillosa en términos del
sistema de atencidén integral, no solamente de las personas
gestantes, de las mujeres, sino de los nifios y nifias de este
pais.

El peso de las palabras consensuadas en aquella
oportunidad intenta ser borrado en mas de 30 articulos, con un
trabajo que demuestra, primero, una equivocacién en lo que
significa ser elegido ser presidente de la Nacidédn. Esto no
significa llevar a la préactica el pensamiento unilateral de
quien ejerce la Presidencia; es pensar que cada ministro que
llega cambia segun su ideologia, su matiz, su pensamiento, que
estd en todo su derecho de llevarlo adelante para su vida
cotidiana, familiar y en comunidad, pero no se pueden llevar
puesta una norma que logrd la unanimidad de esta Camara. Se
votd por unanimidad cada uno de los articulos que contiene la
Ley de los 1000 dias, de Atencidén y Cuidado Integral de la
Salud durante el Embarazo y la Primera Infancia.

Digo esto porque trato de buscar cuédles fueron los
agregados. En todo caso, una ley puede ser revisada. Por
supuesto, sefior secretario, siempre estamos abiertos a escuchar
propuestas de modificacidén de leyes y de ampliacidén de derechos
sobre los que aqui hemos legislado con mucho esfuerzo, pero lo
llamativo es que todo el desarrollo estd basado en quitar a la
persona gestante del articulado de esta norma.

En ese sentido, vemos que toda la atencidén integral
se retira cuando se dinamita la articulacidén de todas las &reas
del Estado. Vemos con mucha mas preocupacién -porque usted
también es médico y pediatra-, que le quiten la competencia
central puesta en la cartera del Ministerio de Salud.
Justamente, creemos que el A&rea de Salud tiene esa enorme
capacidad de poder llegar primero y de manera mas eficiente a
la primera evidencia de riesgo de una persona gestante o de
mujer embarazada.
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También vemos gque se quita esa mirada integral,
porque no s6lo dependia de lo que ahora se denomina como
Ministerio de Capital Humano, sino que también estaba la mirada
del Ministerio del Interior, con el Renaper, a raiz de 1los
enormes problemas de nifios y niflas de este pais que no tienen
documento nacional de identidad y asi trabajar rapidamente para
la inscripcidén el dia en que nacen.

Habia un trabajo coordinado entre ANSES, el Renaper,
el Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad, la Comisidn
Nacional de Discapacidad y el Consejo Nacional de Politicas
Sociales, que son areas centrales para observar la integralidad
a la que se refirid el Secretario de Educacidn.

No se puede negar la oportunidad de traer propuestas
a este Parlamento, en el que tenemos la enorme vocacidn de
mejorar las leyes. Para eso, normalmente encontramos un
diagnéstico y una evidencia que da cuenta de que esta ley, que
se sanciond muy recientemente -es muy joven, ya que tiene solo
tres afios, de 2020 a 2023- permitidé que por primera vez en la
historia de nuestro pais se registrara una importante reduccidn
en el indice de mortalidad infantil: 8 por cada 1.000 nacidos
vivos.

Entonces, el indicador muestra los beneficios en la
sancién de esta ley, que fue trabajada con todos los sectores
y con todos estos hombres y mujeres que dijeron que no estéan
de acuerdo con quitarle la perspectiva de género a la norma,
que no estamos de acuerdo con qguitar la perspectiva de
autonomia progresiva de los derechos de los nifios vy
adolescentes y que no estamos de acuerdo con retroceder a una
ley sancionada hace més de 17 afios, como la 26.061.

No estamos de acuerdo en que ese texto normativo,
que -—-repito- fue elaborado por todos y cada uno de los que lo
trabajaron en aquellos afios, pueda ser modificado por uno que
es regresivo, que retrocede en términos de lo gque concebimos
como el paradigma de los derechos humanos.

cPor qué trajeron este capitulo entero cuando en todo
caso habia que ampliarlo? Realmente, esperaba que tuviésemos
la capacidad destacar, ante un escenario adverso y complicado,
los alcances de este capitulo de la politica de cuidados.
Porque no es solamente la mamd& embarazada, sino el Estado como
corresponsable de ese cuidado.

Hay cuatro factores centrales en la politica del
cuidado: la familia, la comunidad, el mercado y el Estado. Y
digo “el mercado” porque los sindicatos cuidan en la Argentina.
Y digo “el mercado” porque los parques industriales tienen
espacios de <cuidado en 1la Argentina. Esos cuatro pilares
fundamentales del cuidado tienen que ser fortalecidos, sefior
Secretario.
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Deben ser fortalecidos con una politica que garantice
que no se suspenda la construccidén de espacios de primera
infancia en la Argentina. Espacios de la comunidad con la
Secretaria de Integracién Social Urbana, que ya no estd méas en
el Ministerio de Desarrollo Social y en su Secretaria, pero
que necesitamos ponerle voz para gque no se detengan las
politicas de cuidado comunitario.

Necesitamos garantizar que se culminen los espacios
de primera infancia con financiamiento internacional. Lo que
se conoce como EPI; lo saben todos los diputados que ven
habitualmente cédmo se inauguraron en todas las provincias de
manera federal, y cbébmo fuimos a los lugares a los que la
politica necesita llegar.

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Seflora diputada, hace ocho minutos
que estd hablando.

Sra. Tolosa Paz.- Voy a terminar.

En definitiva, sefior Secretario, me parece gque este
texto es regresivo y que trajo un problema donde no lo habia
en términos de la discusién que fue zanjada en este Parlamento.
Cuando terminamos de ver el texto de modificacidn sentimos que
no hay ningan avance, sino grandes retrocesos;
fundamentalmente, sacarlo de la o6rbita de Salud implica el
retroceso mas importante.

Por eso le pido gue tome esta consideracidén, no
solamente mia como exministra de Desarrollo Social, sino
fundamentalmente de las mujeres de las bancadas que opinamos
de la misma manera, aungue normalmente pensemos distinto en
muchos otros temas; en este hubo consenso.

Adhiero a las palabras de Carla Carrizo, adhiero a
las palabras de guienes me precedieron en el uso de la palabra
desde otras bancadas que le advierten, al igual gue lo hizo
Maximiliano Ferraro, gue no traigamos discusiones.

La Argentina necesita avanzar. Retroceder en
discusiones que ya se dieron en este Parlamento vuelve a poner
obstédculos para llevar trangquilidad alli donde sé gque hay
enormes dificultades, que no las negamos, pero este no es el
camino.

Para cerrar. Lo mismo pasa con la ley Micaela y se
lo dijeron aqui en este Parlamento: no hay necesidad de traer
aqui la modificacidén del articulo 1°, dejando el universo y el
objetivo a capacitar solamente las competencias de guienes se
dedican.

Alli hay un error enorme, porque el articulo 1°
mencionaba los tres poderes del Estado: Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial. Deberia escuchar a “Yuyo” Garcia,
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el padre de Micaela; todo mi afecto a esa familia. Le dedicaron
cinco afios a la tarea de llevar esta ley maravillosa a las
veinticuatro Jjurisdicciones que adhirieron y a miles de
municipios que llevan honrosamente sus secretarias de Género y
Diversidad con el nombre de Ley Micaela Garcia. Digo esto
porque con un Poder Judicial que tenga perspectiva de género
se evitan muertes en este pais. Y con legisladores que tengan
perspectiva de género avanzamos en ampliacidén de derechos en
este pais.

Simplemente tomen estas consideraciones, no qgquiten
nada sobre lo que avanzd este Parlamento y traigan, en todo
caso, certezas sobre politicas alimentarias -donde no fue
declardé la emergencia- y sobre mayor inversidén para cumplir la
enorme tarea que tenemos para cuidar a los nifios, nifias vy
adolescentes en nuestro pais, contemplando la integralidad vy
la inclusidén de aquellos gque tienen alguna discapacidad.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Mayoraz).- Tiene la palabra el sefior diputado
Gollan.
Sr. Gollan.- Sefior presidente: muchos de los diputados vy

diputadas preopinantes ya han mencionado varias de las cosas
que uno tenia pensado decir. Pero no entiendo esta manera de
funcionar cuando estamos decidiendo sobre cosas absolutamente
trascendentes para la vida de los argentinos y las argentinas.

Por ejemplo, en lo que respecta al area de Salud, ni
siquiera estd presente el ministro. En esta forma de funcionar
tan extrafia, por decirlo suavemente, en donde mi colega, el
diputado Pablo Yedlin, ayer tenia que hacer una defensa de la
salud mental en un panel donde habia gente que no entendia nada
del tema. Es poco serio.

¢cTanta urgencia hay para tratar algunos temas y no
dejar que los tratemos, en todo caso, en extraordinarias?
Obviamente que el ejecutivo tiene todo su derecho en enviar
sus proyectos, pero déjenme decirles algo.

Acéd se habla mucho de que el Ejecutivo tiene una
especie de derecho divino porque gandé las elecciones. Al
respecto, primero quiero decirles que hay tres poderes. En dos
se eligen sus miembros; uno es éste. Y acd el oficialismo no
gandé las elecciones; la primera fuerza fue la del bloque al
que pertenece quien les habla. No estoy queriendo chicanear
nada. Simplemente digo que no se repita eso de que les da el
derecho de hacer lo gue gquieran porque tienen el mandato de un
54 por ciento de un balotaje. Ademéds, en el Ejecutivo, no acéa.

Pero mucho mas importante que eso, es que esta ley
fue votada por 196 diputados y diputadas, hubo 5 abstenciones
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y fue aprobada por unanimidad en el Senado. Fue producto, como
se dijo anteriormente -no quiero repetir-, de una larga
discusidén y escucha.

Ademds -como ya se ha dicho reiteradamente-, estéa
vinculada a una estructura juridica. ¢Quién hizo el control
legal y técnico de estas leyes? Lo pregunto porque la verdad
es que contradicen tantas cosas que, por lo menos, alguien les
tendria que haber avisado lo que pasa si cambian esto a gusto
y placere, y modifican esto y lo otro, como convenciones
internacionales, que son de cumplimiento obligatorio, que
tienen rango constitucional y que son ley.

Realmente, no entiendo coémo se larga un
paquete -porque no es solo en Salud- en donde hay
contradicciones flagrantes, ademés, con grandes avances
consensuados.

Este Parlamento no empieza cuando llegan ustedes;
este Parlamento tiene solo un 15 por ciento de representacidn
del sector gque ustedes integran en esta ley. La enorme mayoria
de los otros diputados y diputadas estamos de acuerdo con la
ley, que es nueva -como dijo recién la diputada Tolosa Paz-,
que hay que empezar a medirla por algun indicador importante,
porque obviamente no tiene una repercusién inmediata en todos
los aspectos; esto todos lo sabemos. Pero lo cierto es que el
mayor descenso de la mortalidad infantil entre los afios 2021 vy
2022 se dio en el marco en el que esta ley estaba vigente; por
lo menos, mal no estaba haciendo.

Entonces, la verdad es que nosotros nos encontramos
con una ley que no amplia nada. Se lo digo con todo respeto al
secretario; por lo menos tenemos el secretario del &rea. Es
tomarnos el pelo decir que viene a ampliar la ley vigente; es
todo lo contrario.

Nosotros mandamos mas de trece preguntas y ninguna
fue respondida.

Con respecto al articulo 504, quiero saber por qué
se incluye solamente a las mujeres vulnerables cuando el plan
de cuidado tiene que ser universal.

¢Por qué se utiliza el término “madres”, en lugar de
“mujeres”? Ya ha sido parte de este debate, se ha dicho
reiteradamente.

¢Por qué se elimina 1la definicidén de personas
gestantes transgrediendo la ley numero 26.743, de Identidad de
Género? :;Por qué se quita la perspectiva de Salud Publica vy
Derechos Humanos que deben ser garantizados por el Estado,
siendo esto una obligacidén constitucional?

Todos estos paradigmas se modifican a través de los
articulos 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 28.
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El articulo 505 sustituye el articulo 3°. :Por qué
se quita en el proyecto de la ley 6mnibus las disposiciones y
politicas publicas seflaladas como ©principios rectores,
establecidos en la ley 26.061, de Proteccidén Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescente y en la 26.485, de
Proteccidén Integral para Prevenir y Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres?

;Como se garantizaria -ya se dijo reiteradamente- el
cumplimiento del Cdédigo Civil y Comercial en lo atinente al
principio de autonomia progresiva de nifios y nifias?

¢Por qué se meten con esto? Son muchas més las
preguntas, pero claramente lo que preocupa muchisimo -entre
otras cosas- es que hay un corrimiento de las responsabilidades
del Estado nacional. Ya lo vivimos en otras épocas en donde el
Estado nacional, bajo programas similares, se sacaba de encima
y les mandaba a las ©provincias sin recursos y sin
planificacibén, para que se hicieran cargo de la atenciédn
primaria y de los hospitales.

Hay un principio basico: la Nacidén es una sola. No
podemos tener una Salud por provincia y una Salud por cada
lugar de cada provincia. Hay una sola forma de resolverlo, y
es que el Estado nacional se haga cargo de esas inequidades,
de esas desigualdades; no hay otra manera.

Por eso, los programas nacionales tienden a equiparar
esas desigualdades. Hoy no se estéan recibiendo los recursos de
Incluir Salud, entre otras tantas cosas.

Habia miles de falencias; nadie lo va a negar, pero
estamos peor. Nadie debe vanagloriarse de ser votado para
empeorar la vida de la gente.

Eso es lo gque nos estd sucediendo. Estamos empeorando
la vida de la gente; no estamos mejorando la vida de nuestro
pueblo.

Les concedo lo que qguieran, pero no es cavando para
abajo como vamos a salir; se lo digo a quien recién me hizo un
comentario.

No tengan miedo de escuchar a los actores de la
comunidad. Citenlos. A nuestro bloque no le alcanzan las horas
del dia para atender a todos los sectores sociales que son
agredidos por este paquete de leyes. Imagino que a otros
bloques les pasara lo mismo.

Entonces, recibanlos. No hay apuro en tratar esto.
Mandenlo a la comisidén cuando sea el momento adecuado, en las
ordinarias. Tenemos tiempo para hacerlo. No es ninguna
necesidad y urgencia, sobre todo con una ley con la cual estamos
volviendo para atrés.
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Ademas, que vengan los funcionarios de primer nivel
a hacerse cargo, el de Salud, pero también los otros. ¢Por qué
no vienen Caputo, Sturzenegger y Posee?

Estamos tratando temas que modifican hasta la
Constitucidén Nacional. Por favor, tienen gque venir a hacerse
cargo.

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Diputado, por favor, vaya
redondeando.
Sr. Gollan.- Si, sefior presidente, voy a terminar.

Por ultimo, quiero reiterarles que si estas cosas,
que son importantes, van a cambiar tan drasticamente -ya las
estdn cambiando drasticamente y para mal- la vida de nuestro
pueblo, ¢:creen que metiéndolas a la fuerza van a torcer la
historia? No es asi, no funciona asi, nunca funciond asi.
Respeten a este Parlamento.

Estas leyes fueron votadas masiva y transversalmente
por todos los blogques. No nos hagan votar de prepo una cantidad
absolutamente inconexa de temas. porque uno salta de Capitulo
en Capitulo y la verdad que parece un enorme mamarracho. No
nos hagan hacer esto, por favor, porque este Parlamento, al
menos en estos temas, no se los va a permitir. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mayoraz).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Bregman.
Sra. Bregman.- Sefilor presidente: vyo si creo que hay un

condicionamiento ideoldgico. El1 secretario de Educacidédn mostrd
ser un hébil declarante, pero no puede ocultar lo gque se
trasluce del propio texto de la ley.

Lo digo vyo gque siempre he denunciado sobre La
Libertad Avanza que tenian un alto contenido de reaccidn
patriarcal. De hecho, si bien muchos no entendian qué unia
partes tan disimiles detrds de ese agrupamiento politico, yo
si encontré una conexidén en la reaccidn patriarcal profunda
gue representan muchas de sus ideas.

Eso se demuestra aqui, porque apenas uno empieza a
rascar un poquito, apenas uno avanza en la ley o escucha lo
que aqui se dice, eso se empieza a ver. Hay una negacidén del
patriarcado, hay una negacidén de la relacidn de opresidn entre
hombres y mujeres. Esa no es una idea; por eso le digo gque creo
que se puede demostrar.

Eso surge claramente de 1la ley y es importante
destacarlo, porque ayer les hablaba -cuando estuvo la ministra
Bullrich- de lo que es la lucha de las Madres y las Abuelas en
nuestro pais, pero las mujeres también hemos dado muchas peleas
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que iniciamos hace unos pocos afios, pero han sido muy
contundentes.

Por eso, hoy Argentina no solo es conocida en el
mundo por el “pafiuelo blanco” de Madres y Abuelas, sino también
por el de “Ni una menos”, por la “marea verde”, por las pibas
que recorrieron nuestro pais luchando por sus derechos.

En un pais donde hay, aproximadamente, un femicidio
cada 27 horas, es muy dificil negar gue hay una violencia
especifica y generalizada que se llama “violencia de género”.
Quien niegue eso estd haciendo un ataque muy profundo a todas
las mujeres, incluso, a aquellas que tal wvez sentadas aqui
creen que estamos discutiendo algo menor. No es algo menor; es
algo generalizado que afecta a una mayoria -como el de las
mujeres- y a la diversidad.

Claro que hay victimas de violencia de género varones
;Quién va a negar eso? Esas son discusiones que estéan bien para
TikTok, para las redes sociales. Pero si vamos a discutir en
serio sobre temas tan profundos, nosotras no vamos a negar eso.
Las feministas no negamos eso.

Ahora bien, si respecto de esos casos de violencia
de género sobre varones usted me pregunta qgquiénes son la
mayoria de los afectados, le voy a decir, siguiendo los numeros
y las estadisticas, que en la mayoria de los casos se trata de
nifios cuya victima fue la mamd o la mujer que estaba a su
cuidado, o 1incluso hermanos gue se interponen para Jue su
familiar no sea agredida, terminando ellos mismos siendo
victimas. De manera que, si vamos a hablar, hagadmoslo con
correccidn, con propiedad, porque todo lo demas es
condicionamiento ideoldgico.

cComo se expresa el condicionamiento ideoldgico en
esta ley? Se expresa en el ataque a diversas leyes, sobre 1lo
cual hicimos preguntas al doctor Barra, y ahora voy a volver a
enumerarlas para que puedan explicarlo ustedes, ya que Barra
no lo hizo. Pero antes déjeme decirle algo: ese
condicionamiento que usted tiene no solo es ideoldgico, es
econbmico, porgue ninguna mujer ni ningun nifilo, nifia o
adolescente puede estar bien en este pais con el “plan
motosierra” de Milei y de Caputo. En un pais donde ya teniamos
un 62 por ciento de pobreza infantil, todas las medidas
econdémicas que se estdn tomando nos agravian especialmente.

A quienes somos feministas socialistas como yo, que
integro la agrupacidén feminista socialista Pan y Rosas, nos
queda claro que, asi como luchamos por todas las libertades vy
derechos democraticos, incluyendo una vida libre de violencia
de género, a la par tenemos que pelear por las condiciones
econdmicas y sociales en las que vivimos. Cuando se aplica un
plan de ajuste como el que estan llevando a cabo Caputo vy
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Milei, las gque mas sufren somos las mujeres y los nifios que
viven en hogares sostenidos por mujeres.

Entonces, me parece que usted tiene un doble
condicionamiento: ideoldgico, por la fuerza politica a la que
reporta, pero también un condicionamiento que nadie puede
negar, porque si estdn preparando este plan de guerra contra
el pueblo trabajador, quédese tranquilo, gque las mujeres vamos
a ser las principales afectadas.

Por otra parte —-aunque no quiero ahora entrar en eso
porgque ya hablé mi compafiero Christian Castillo-, no solo en
esto se muestra que tienen un alto condicionamiento ideoldgico.
Cuando wustedes hablan del arancelamiento para estudiantes
extranjeros en la educacién publica, estadn fomentando la
xenofobia. Ustedes saben que eso no tiene ninguna otra
explicacién que fomentar la discriminacién y la xenofobia.

Mientras que a algunos y algunas nos interesa ver a
los pueblos de América Latina como hermanos -ya que nos tenemos
que hermanar en la lucha contra el Fondo Monetario
Internacional y en tantos otros aspectos que nos unen-, ustedes
utilizan el fomento de la xenofobia para hacer tribuna. Digo
esto porque no estadn hablando de numeros: estan hablando,
nuevamente, de ideologia.

Acd ustedes, y sus diputados repiten cada dos por
tres “no hagamos ideologia”, derrochan ideologia en cada una
de esas expresiones, y tenemos el derecho a responder desde
nuestro punto de vista ideoldégico. Si ustedes discriminan vy
fomentan 1la xenofobia, nosotros y nosotras les vamos a
contestar. Entonces, tienen que decirnos, si o no, si para
ustedes hay opresién hacia las mujeres y si creen que hay
opresién hacia la diversidad.

Por otro lado, ¢qué importancia le van a dar a la
ESI? Yo no quiero frases sobre la ESI; quiero saber si la van
a implementar en todas y cada una de las escuelas.

Hay un proyecto aqui gque hemos presentado y hemos
acompafiado para eliminar el articulo 5° de la ley de Educacidn
Sexual Integral -y lo conoce-, porque deja librada al ideario
de cada institucidén la aplicacidén de la ley, y eso ha sido
nefasto para la aplicacién de la norma. Asi gque queremos saber
su opinidén sobre eso, que nos parece muy importante.

Como le decia, le preguntamos a Barra. Reiteramos
que esta ley omnibus es un ataque a las mujeres y a la
diversidad porque modifica la Ley 1000 dias. Esto es algo que
ya varios diputados y diputadas han explicado y no quiero
repetir. Me alegra que haya tanta reaccidén sobre esto, porque
me parece muy importante.

También modifican la ley de asignaciones familiares;
y sobre la Ley Micaela, ¢cémo van a decir que quieren cambiar
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el concepto de esa norma por violencia intrafamiliar? El caso
de Micaela no es un caso de violencia intrafamiliar, sino un
tipico caso de violencia de género. Miren qué importante es
llamar a las cosas por su nombre.

Eliminan el cupo femenino con esa desastrosa reforma
electoral, sobre la que ayer oi criticas desde tantos lugares,
que entiendo que vya saben que eso no lo puede aprobar
absolutamente nadie. Pero uno de los aspectos mas importantes
que tiene es que el sistema electoral que proponen...

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Sefilora diputada: vaya redondeando,
por favor.

Sra. Bregman.- Ya termino, sefior presidente.

Eliminan la paridad de género, cambian las
condiciones de trabajo perjudicando a las trabajadoras de casas
particulares, etcétera. No voy a desarrollar cada uno de esos
puntos porque no tengo tiempo y quiero agregar solo una cosa
mas, por lo que dijo el secretario de Cultura, quien habld de
plan cultural y a continuacidén dijo: “No hay plata”. ¢En qué
quedamos?

“No hay plata”, como titulo para hablar de la
cultura, me parece que lo que quiere decir es que no les
interesa este tema, lo cual también es profundamente ideoldgico
y lo desarrollaria, pero me estan pidiendo que finalice.

Es tan profundamente ideoldgica la posicidn que usted
expresd, que es al revés: si usted se interiorizara un poco y
recibieran aqui -como nosotros pretendemos- a los sectores que
ayer realizaron un enorme cacerolazo frente al Congreso y en
distintas ciudades del pais, sabria -como es de publico
conocimiento- que el INCAA, el Instituto Nacional del Teatro,
el Instituto Nacional de la Musica, la CONABIP de bibliotecas
populares, medios comunitarios..

- Varios sefiores diputados hablan a

la vez.
Sra. Villaverde.- Sefior presidente..
Sra. Bregman.- Me estan interrumpiendo, no puedo terminar si

me interrumpe una sefilora que se dedica a hacer ruido cada vez
que habla la izquierda.

Medios comunitarios, el FOMECA, el Fondo Nacional de
las Artes: ustedes atacan todos estos institutos solamente por
atacar a la cultura. Por si no lo saben, estos no se financian
fundamentalmente con aportes del Tesoro nacional, sino mediante
asignaciones especificas. Y por ser parte de asignaciones
especificas, se han debatido mucho esas leyes. Entonces, no
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entendemos por qué ese ataque, que es mas bien una postura -de
nuevo- para la tribuna. Por eso, creemos que tienen que
escuchar esos reclamos.

Cuando ustedes atacan al sector audiovisual, estén
atacando alrededor de 700.000 puestos de trabajo; cuando atacan
el cine nacional, el Instituto Nacional de 1la Muasica, el
Instituto Nacional del Teatro, el Fondo Nacional de las Artes,
la Comisidén Nacional de Bibliotecas Populares, y cuando derogan
la cuota de pantalla para el cine nacional, ;qué necesidad
tienen de hacer eso? ;Por qué tanta safia con el cine nacional?
¢cTanto les piden las plataformas? (Les piden para la ley del
libro? ;Para cuanto méas les piden? ;Cudnto mas les quieren
entregar a los capitales extranjeros? Después vamos a discutir
bienes personales, pero les entregan de todo. ¢Esto también?

La cultura es fundamental para nuestra sociedad, por
eso se defiende en la calle y se ha defendido siempre que la
quisieron atacar.

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Sefiora diputada: por favor finalice,
su tiempo ha concluido.

Sra. Bregman.- Ya termino.

Nos parece que esta vez han llegado demasiado lejos.
Entonces, debemos decirselos vy aclararles gque no vamos a
aceptar que una vez mas vuelvan con esas ideas retrdgradas.
Las mujeres hemos luchado mucho, y luchamos porgue morimos cada
dia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mayoraz).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Ponce.
Sra. Ponce.- Sefior presidente: en primer lugar, quiero

agradecer a los secretarios por estar aqui presentes, por
escuchar nuestras sugerencias y por evacuar nuestras dudas.

Antes de comenzar, gquiero hacer una referencia,
porque hace aproximadamente una hora escuché a uno de los
diputados reclamarnos el haber repetido permanentemente que la
inflacién es un fendémeno monetario vy que lo utilizamos
practicamente como una excusa para sacar esta ley. Ese diputado
nos sugiridé, siguiendo el hecho de que la inflacidén es un
fenbmeno monetario, que lo resolvamos con las herramientas
monetarias. En ese sentido, quiero comentarle a este diputado
que, a mi juicio, comete un gran error conceptual, porque esté
confundiendo lo que es la inflacidén -que si le reafirmo que es
un fendémeno monetario-, pero que nada tiene que ver con lo que
son las regulaciones.
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En todo caso, cuando nos referimos a este fendmeno
monetario, que es la inflacidén, estamos hablando justamente de
la cantidad de dinero que estad circulando y, por otro lado, lo
que queremos hacer es sacar las regulaciones. Por eso estamos
tratando esta ley que engloba todos los temas, incluso 1las
cuestiones sociales que también repercuten, para que Jjustamente
la Argentina, de una vez por todas, salga adelante.

Dicha esta aclaracidén quiero pasar a hablar sobre la
Ley Micaela. En primera instancia, celebro la modificacidédn del
articulo 1°, realmente me parece totalmente acertada. Ademés,
sugiero eliminar también la uGltima parte que dice “contra la
mujer” porque, como bien dijo el secretario de la Torre, la
violencia no tiene género.

Citaré un horroroso caso, que fue muy reciente y que
nos tocd a todos los argentinos, en el cual Jjustamente la
victima fue Lucio Dupuy. Un nifio que fue victima justamente de
dos mujeres -y una de ellas era su madre-; fue violado vy
asesinado, y no lo tenemos que olvidar. No niego gue mueran
mujeres, que mueran personas; O sea, SOmMOS personas, Yy pPor eso
creo que la violencia no tiene género.

Dicho esto, también gquiero hacer un breve comentario
antes de decirle 1lo que 1iba a comentar. Celebro estas
modificaciones que estdn relacionadas con un libro de Gary
Becker -que fue incluso premiado por el Premio Nobel en 1992-,
que tiene que ver con el capital humano y que engloba
absolutamente todos estos puntos: la educacidén, la nifiez, la
familia y el trabajo. Los invito a que lo lean, o que por 1lo
menos vean algun tipo de documental, para que puedan comprender
un poco mas por gqué estamos tratando todas estas leyes en
conjunto.

Finalmente, me permito decir lo ultimo antes de
cerrar, porque la sefiora diputada preopinante, Myriam Bregman,
hablé sobre la xenobofia, haciendo referencia a gque nosotros
no queremos que 1los extranjeros vengan a estudiar y demas. Para
mi, la =xenofobia tiene que ver con que, por ejemplo, dejen
morir en paises vecinos a un argentino por no tener un seguro,
como ha sucedido en Bolivia, en México y en otros paises.

En fin, no hay plata para nuestro pais, para
nuestros nifios. Digo, un poco de coherencia, 1lo dgue no
significa que mezclemos las cosas, pero si por lo menos queria
aclarar mi punto de vista.

Por otro lado, si bien la pregunta era para el
secretario Pablo de la Torre, creo que ha sido bastante claro
hasta el momento con respecto a esta perspectiva que estén
trabajando. Lo felicito. Ya que tenia el uso de la palabra,
simplemente queria decir esto.
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Sr. Presidente (Mayoraz) .- Tiene la palabra el sefior diputado
Juan Marino.

Sr. Marino.- Sefilor presidente: las preguntas son para el
secretario de la Torre.

Antes de preguntarlas, primero haré dos observaciones
de orden general para contextualizarlas porque escuché la
exposicién 1inicial, sus consideraciones posteriores vy la
Jjustificacidén acerca de por qué proponen estas modificaciones
a la Ley 1000 dias, argumentando la importancia de los cuidados
en la nifiez para poder garantizar un desarrollo cerebral
adecuado y que las nifias y los nifios puedan tener un desarrollo
como corresponde en todos los sentidos.

En ese sentido, me parece importante que discutamos
cudles son las politicas gque actualmente estéd desarrollando el
gobierno nacional para la nifiez y la adolescencia, porque si
ustedes nos dicen que necesitan esta modificacidén de este
instrumento legal para desenvolver una politica de cuidado de
la nifiez, veamos si efectivamente ustedes hoy estan cuidando a
las niflas, los nifios y los adolescentes como para que nosotros
veamos si podemos confiar en que efectivamente el criterio que
ustedes nos plantean es real.

En ese sentido, creo que hay algunos datos de 1la
realidad que tenemos que poner sobre la mesa para discutir
esto, para qgque sobre esa base 1le haga unas preguntas al
secretario y nos las pueda clarificar.

Primero, la situacidén que existe hoy en relacidn con
la alimentacidén, porque para tener un desarrollo cerebral
adecuado hay que tener la pancita llena. Tenemos que charlar
qué estd pasando hoy con la alimentacidén de nuestras pibas vy
de nuestros pibes en nuestros barrios populares.

Acd tengo algunos articulos de distintos medios de
los Gltimos dias. Un articulo de Infobae del 4 de enero dice:
“Los alimentos aumentaron un 30,8 por ciento en el Ultimo mes,
segun un informe privado de la consultora LCG”. En un rato
vamos a tener el dato oficial del INDEC, pero por el momento
nos manejamos con estos 1informes de distintas consultoras
publicados en distintos medios de diverso color ideoldgico.

Un medio de la provincia de Santa Fe dice: “La Canasta
Basica de Alimentos tuvo un aumento del 42,21 por ciento en el
mes de diciembre, segln una investigacién del ISEPCI”. E1
diario La Palabra: “Aumento del 43 por ciento de la canasta
alimentaria en el mes de diciembre en la comarca de
Viedma-Patagones”, para ver distintas regiones del pais. Un
articulo de Ambito Financiero del 7 de enero: “Precios en
supermercados subieron un 5 por ciento en la semana y acumulan
38 por ciento en la era Milei”.
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Por 1lo cual podriamos decir, con estas mismas
tendencias y estos mismos datos, que al dia de hoy podemos
estar orillando en un aumento en los alimentos del 50 por
ciento durante diciembre y lo que va de enero.

Esto ha generado una situacidén muy complicada entre
nuestro pueblo. Hay un articulo de Clarin del 6 de enero, cuyo
titulo es “Fuerte caida del consumo en el inicio de la era
Milei, golpeado por la ola de remarcaciones y la caida del
salario real”. Esa nota de Clarin indica que los almaceneros
dicen gque sus ventas cayeron un 50 por ciento -no sé si
escucharon-; caida del 50 por ciento de las ventas en 1los
almacenes durante diciembre, y que esa tendencia se va a
mantener en enero y en febrero, segin dicen los almaceneros.
Entonces, es muy jodida la situacién.

En ese sentido, me parece importante destacar gque
estamos hablando basicamente de qgque nuestro pueblo no esté
pudiendo comprar la comida. Cada vez vemos mas, en esos mbdviles
de televisidén donde en las estaciones de trenes le preguntan a
la gente cémo estd, testimonios de personas gque dicen que
tienen que elegir entre pagar el alquiler, comprar los
medicamentos o comprar la comida.

Los que militamos en barrios populares sabemos de la
enorme cantidad de gente que se estd acercando a los comedores
a pedir una mano porgque no llegan a fin de mes, no llegan ni
siquiera a la primera quincena para poder comprar la comida.
Entonces, secretario, charlemos de qué estamos haciendo ahora
para garantizar el plato de comida de las nifias, los nifios y
los adolescentes en los barrios populares.

En ese sentido, 1le gquiero hacer wuna serie de
preguntas. La primera es qué pasa con el Servicio Alimentario
Escolar. ¢Qué va a hacer el gobierno <con el Servicio
Alimentario Escolar? Porque hasta que asumid el nuevo gobierno,
previamente, el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién
garantizaba a través del SAE -Servicio Alimentario Escolar- un
refuerzo para las distintas provincias para poder garantizar
la comida en las escuelas.

Sabemos muy bien que muchas pibas y muchos pibes
dependen de esa comida para tener algo de morfar ese dia por
la situacidén que estd atravesando nuestro pais. Y el gobierno
nacional decidid basarse en el presupuesto 2023, en el inicial.
Fijense toda la remarcacidn de precios gque hubo en alimentos
en todo lo que fue 2023 y cémo se acelerd esa inflacidn durante
el Gltimo mes y medio.

;Qué van a hacer con el SAE? Porque de eso depende
que efectivamente las chicas y los chicos cuando van a la
escuela puedan tener un plato de comida, © no. Lo gueremos
saber.
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Queremos saber qué van a hacer con la Prestacidn
Alimentar, porque el ministro Caputo cuando anuncidé su primer
paquete de medidas dispuso un aumento del 50 por ciento en 1la
Prestacién Alimentar, gque es un programa que dependia del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidén, y ese 50 por
ciento ya se lo comidé la inflacidén en alimentos de diciembre vy
lo que va de enero.

Entonces, a partir de ahora ya la Alimentar quedd
retrasada. Se compra menos hoy con la Alimentar de lo que se
compraba hace un mes y medio.

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Diputado..

Sr. Marino.- Si, ahora termino.

Ustedes saben muy bien que ademéds las mediciones que
se hacen, que les lei antes, tienen que ver también con los
supermercados, pero la evolucidédn de los precios en 1los
almacenes y en los comercios de cercania en los barrios
populares son muy disimiles y hay alimentos que han subido
muchisimo méds, sobre todo ademds los alimentos vinculados a la
harina por el impacto que tuvieron las medidas que tomd el
gobierno y la suba del pan y todos los derivados de ese rubro,
los fideos y demds. ¢Qué van a hacer con la Alimentar, que es
para comprarles la comida a las chicas y a los chicos?

iQué van a hacer con los alimentos para los
comedores? Porque hasta donde sabemos el gobierno tomd la
decisién de discontinuar la asistencia alimentaria para los
comedores populares que, a lo largo y ancho del pais, les
garantizan un plato de comida a cientos de miles de familias
que estédn en la indigencia y que necesitan ese plato de comida.

Una cosa més le quiero preguntar al secretario. Ayer
vino la ministra de Seguridad y nos confirmé gque ustedes
decidieron no repartir las canastas navidefias, que estaban en
los galpones en los depdsitos de 1o que antes era el Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacidén, que ahora sus funciones
fueron subsumidas por la Secretaria que usted encabeza.

Quiero que wusted nos ratifique esa informaciédn,
porque lo dijo la ministra de Seguridad, gque no es el area que
le corresponde. La ministra Bullrich, tomdndose una potestad
que no es de ella sino de usted, nos invitdé a que vayamos a
los depodsitos a verificar el estado de situacidédn de esos
productos y canastas. Le tomo la palabra a la ministra y le
pregunto a usted si ratifica esa invitacién. De todas formas,
me parece que lo gque corresponderia es que esa invitacidén se
la hagan a una delegacidén numerosa y representativa de las
distintas organizaciones y agrupaciones. Me refiero sobre todo
a las agrupaciones de mujeres que se ponen al frente de 1los
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comedores y que, desde hace mucho tiempo, cada Navidad y Afio
Nuevo repartian una canasta navidefla para que las familias que
estan en la indigencia por lo menos pudiesen tener un pan dulce
en la mesa. Este afio no lo pudieron tener. Me parece que usted,
sefior secretario, nos debe responder qué van a hacer, porque
ayer lo escuchamos con mucha preocupacidédn a Caputo cuando dijo
que si no se aprueba este proyecto de ley se van a venir medidas
mas duras y los argentinos y las argentinas vamos a sufrir
mucho més de lo que ya estamos sufriendo ahora. Me parece una
frase sadica. Ya nos parece muy cruel no repartir los panes
dulces y la canasta navidefia. Fueron una Navidad y un Afio Nuevo
muy tristes en los barrios populares este afio. Y luego sale el
ministro de Economia en una conferencia de prensa...

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Diputado: vaya cerrando, por favor.

Sr. Marino.- ...a decir que va a haber medidas mé&s duras y que
las argentinas y los argentinos van a sufrir mucho méas.

Yo le digo, sefior secretario, que asi no va. Hay que
garantizar el derecho a comer en los barrios populares. Hay
que garantizar el aumento de la Prestacidén Alimentar. Hay que
garantizar el Servicio Alimentario Escolar. Hay que hacer
entrega de las canastas navidefias que estan en los depdsitos
de lo gque ahora es la secretaria que usted preside. Hay que
retroceder en esta orientacidn sédica y cruel que el gobierno
encabezado por Javier Milei estéd desarrollando contra el pueblo
argentino. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mayoraz).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Alianiello.
Sra. Alianiello.- Sefior presidente: en primer lugar, gquiero

dejar una inquietud para el secretario de Cultura con el fin
de consultarle sobre la modificacidén del inciso g) del articulo
24 . ;Cudl seria la situacidén en la gque van a quedar las sedes
de la ENERC, que son ocho, y cudl va a ser el destino de los
636 alumnos que se encuentran estudiando alli?

Por otro lado, quisiera referirme al secretario de
Nifiez, Adolescencia y Familia. Primero, me parece gue no
corresponde -ni siquiera es una opcidén- decir que no hay una
discusién ideoldgica, salvo que ustedes también hayan creido
que las fuerzas del cielo van a venir a resolver magicamente
los problemas.

Quisiera consultarle y dejarle las inquietudes sobre
si tienen pensada alguna politica puUblica de fortalecimiento
de los Centros de Primera Infancia, dado gque remarcan la
importancia de los mil dias y de la nifiez. Quisiera saber cuadl
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va a ser el presupuesto que tienen destinado y si tienen pensado
algun fortalecimiento de la ley 26.061. En ese punto, también
nos ponemos a disposicidn para trabajar en el fortalecimiento
de los servicios de proteccidén de derechos, los organismos que
consideren pertinentes, que son esenciales para el trabajo con
la nifiez, la adolescencia y la familia.

También queria consultarle cudl es su postura
respecto a la baja de la edad de imputabilidad. Ayer la ministra
Bullrich dijo gque es una decisidén de este gobierno solicitar
la baja. Quisiera saber cudl es la opinidén que usted tiene al
respecto. En ese sentido, también le pregunto cudles van a ser
los fondos que la Nacidn va a aportar a las provincias y a los
municipios para fortalecer el trabajo que se realiza con nifios
y adolescentes. No negamos las dificultades. Algunos venimos
desde hace muchos afios trabajando en el 4rea, y por eso planteo
estas inquietudes, ya que quiero saber si hay alguna forma de
articular el fortalecimiento de los espacios.

Por otro lado, con respecto a la modificacién de la
Ley 1000 dias, quisiera saber cudles van a ser los planes y
los protocolos. No me queda claro quiénes lo van a aplicar ni
cuédles son, puntualmente.

Por ultimo, me parece un absurdo que estemos
discutiendo la Ley Micaela, porque fue el resultado de un
consenso. Aparentemente, guienes han redactado estas
modificaciones no saben cudl fue el espiritu de la ley, de
manera que seria importante que por lo menos la lean. Segundo:
es necesario que se sigan haciendo las capacitaciones en todas
las areas del Estado, porque son fundamentales. Fue el origen
de la ley y sabemos que gqueda mucho por trabajar para gue no
tengamos que escuchar a algunas mujeres que aun no se han
deconstruido decir las barbaridades que dicen, convirtiéndose
en mas machistas que los propios hombres. Por tanto, el didlogo
tiene que seguir siendo fundamental. Es muy importante que
podamos escuchar a los actores, quienes han formado parte de
estas luchas, que no son solamente de los gobiernos de turno
ni de los legisladores. Nosotros acd somos solo una
circunstancia. Se trata de la lucha de muchos afios de un montédén
de mujeres y hombres que -seria excelente- deberian tener la
oportunidad de compartir con ustedes lo que piensan y sienten.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Mayoraz).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Vargas.
Sra. Vargas.- Sefior presidente: buenas tardes a todos y a

todas.
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Las preguntas qgque queria hacer iban dirigidas al
secretario de Cultura. Me ausenté de la reunidén unos momentos
porque, Jjunto a otros diputados vy diputadas, estuvimos
recibiendo al sector de la cultura y del arte. Como ha dicho
mi compafiera preopinante, ellos son actores de la sociedad
civil gue no han podido ser parte de esta discusidédn y debate,
siendo que se ven muy afectados, no solo en la cuestidén laboral,
sino también en la cuestidédn de la construccidn comunitaria.

Varias cosas tengo para decirles. Primero, quiero
preguntarle al sefior secretario -ya que guieren gque arranquemos
con preguntas y sigamos con preguntas- por qué se acercd el
lunes al Instituto Nacional del Teatro para decir que no 1lo
iba a cerrar y hoy viene acd a defender la derogacidén de la
ley y a decir que si van a cerrarlo.

Voy a otras consultas béasicas. ¢(Por qué ya no cree
que los teatros sean patrimonio cultural? ;Por qué deroga la
ley que dispone que los teatros se cuiden como patrimonio
cultural, a sabiendas de que en la postpandemia los teatros
independientes y los sectores comunitarios se han triplicado y
han podido construir una cultural popular y comunitaria?

Por otro lado, escuché en una de sus respuestas que
dijo gque iba a generar una consulta con las instituciones de
las distintas provincias. Esto se debe hacer antes de presentar
un proyecto de ley y de defenderlo. Ademds, ya que es productor
y es parte del sector artistico, usted debe saber que el Fondo
Nacional de las Artes habilitd salas de teatro de todo el pais
en los pueblos més inhéspitos y lejanos de los conurbanos vy
conglomerados. Entonces, ¢por qué eliminar el Fondo Nacional
de las Artes? ;O por qué van a una consulta después de defender
el cierre y las derogaciones?

También quiero preguntarle por qué piensa que, en
vez de tener institutos autdrquicos, es mejor qgue existan
programas que deriven los fondos de manera discrecional a los
sectores que usted cree o considera. Otra de las preguntas que
hacia mi compafiera es qué va a suceder con los estudiantes que
se van a quedar sin las carreras de grado y sin las carreras
técnicas.

Tengo que hablar también de las bibliotecas
populares. Voy a acercarles a los presidentes de esta reunidn
conjunta los documentos en contra de la Federacién de
Bibliotecas Populares de la Provincia de Buenos Aires, como
también una carta del sefior presidente de la Nacidén de
integrantes de la Conabip de todo el pais, que plantea
claramente que la eliminacién del Fondo Especial para
Bibliotecas Populares es lo mismo gque derogar la ley de
bibliotecas populares. Que dicho fondo se elimine hace que méas
de 2.000 bibliotecas pierdan subvenciones y subsidios para su
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infraestructura, sostenimiento, talleres y la inclusidén de
material bibliografico. Ademés, este material se va a ver muy
alejado de la cultura y de los sectores populares, porgue
eliminando el precio unificado de los 1libros, 1la industria
editorial probablemente caiga. Los argentinos y argentinas no
van a poder acceder a comprarse un libro. Por lo cual, uno
diria: “¢;Estardn en las bibliotecas populares?”. No, porque el
proyecto deroga el Fondo Especial.

Por otro lado, quisiera preguntarle por qué cree que
hay que derogar la Junta Representativa de Bibliotecas
Populares, que tiene representacién ampliamente federal.
Inclusive, el secretario de Educacidén habldé hoy a la mafiana
del federalismo para el aprendizaje vy 1la Jjusticia en la
educacidén. Me parece que hay algunas contradicciones entre
ustedes mismos que, a un mes de ser gobierno, nos preocupan y
alarman.

Otra de las cuestiones por las cuales nos parece que,
como decian recién algunas representantes del sector de la
cultura, el federalismo se va a ver lastimado, tiene que ver
con la intromisidén del Estado nacional en algunos de 1los
institutos y de sus comisiones directivas, representadas
anteriormente por los secretarios de Cultura de las distintas
provincias.

Quizés estoy mezclando cosas, pero en la Secretaria
de Cultura se 1integran un montdn de temas en una sola
Secretaria.

En cuanto a las bibliotecas populares se plantea la
eliminacién de la subvencidén del Estado para el mantenimiento
de instalaciones. El1 aumento del caudal bibliografico tiene
que ver con la remuneracién y el perfeccionamiento del
personal. :Qué vamos a hacer con los mas de 22.000 voluntarios
que estdn en todas las bibliotecas populares del pais?

El secretario de Educacidén dijo que habia que generar
tecnologias y nuevos equipamientos para las bibliotecas. ¢Con
qué fondos? (Cémo vamos a generar nuevos edquipamientos para
las bibliotecas y hacer gque se tecnologicen si no hay un Fondo
Especial?

Otra pregunta tiene que ver con el articulo 592, que
modifica la ley 23.351 de las bibliotecas populares.

Ustedes plantean que habria Dbeneficios de 1la
Honorable Camara de Diputados de la Nacidén y de otros sectores.
;Cuédles son los sectores que ustedes creen que otorgarian
beneficios a las bibliotecas populares? ;Lo tienen garantizado,
tienen un listado de gquiénes son los sectores que van a hacer
aportes?

Por otro lado, respecto a las bibliotecas populares
quiero gque sepan que dentro del registro son més de 1.500, pero
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por fuera hay més de 700 que también se verian afectadas, que
ademas pierden un organismo de proteccidén al no tener la junta
de representatividad.

Con respecto al Instituto Nacional del Trabajo ya le
hice la pregunta.

Los estudiantes de la Universidad Nacional de las
Artes dquieren saber qué va a suceder con la UNA y su
financiamiento. Nos dicen que no da abasto de inscriptos y que
la infraestructura estd en mal estado. Quiero saber cbdmo se va
a manejar eso con el presupuesto actual.

Por Gltimo, en temas de cultura, resulta ser que ante
la emergencia que se estd planteando, lo que acd se estéa
pidiendo es eliminar por completo a 1los artistas vy sus
expresiones, suprimir y reprimir toda la libertad de expresidn
que pueda venir de ese sector. Realmente el Fondo Nacional
podia habilitar talleres y programas artisticos y culturales
en los distintos barrios del pais, y es efectivo. Los artistas
y las artistas pueden venir a contarlo si les abren las puertas
de las comisiones.

Usted declardé en un medio que aceptaba este cargo
porque se sentia libre para hacer cosas por la cultura. (Usted
cree que este recorte y ajuste alarmante es lo que necesita la
cultura? ;Cree que los barrios o los pueblos de nuestras
provincias se merecen que se cierren sus salas de teatro
independientes? (Los artistas de nuestro pais se merecen
quedarse sin trabajo, sin sustento?

Nosotros sabemos que el desarrollo de una cultura y
las escenas del arte hacen que un pais sea desarrollado, valga
la redundancia. Y no hay un pails desarrollado gque no haya
incentivado a sus artistas. No hay una industria cultural en
el mundo que no haya sido incentivada por herramientas que haya
brindado el Estado.

Dicho esto, quiero insistir al secretario de Cultura
con poder recibir a los distintos sectores, dgue estan aca
cruzando la calle; estuvieron hoy durante todo el dia y no se
los esta recibiendo, y cuando se los recibe o se los va a
visitar solo se les dicen mentiras.

Voy a hacer una pregunta més gque la puede contestar
el secretario de Educacidén o de Nifiez, cualquiera de los dos:
cqué va a pasar con la ESI? Porque realmente nos preocupa que
pueda haber algin andlisis reaccionario sobre la ESI o una
desfinanciacién, a sabiendas de que el 80 por ciento de las
denuncias por abuso que realizan nifios, nifias y adolescentes
son postcursar o tener una charla o una clase de ESI. Nos
preocupan muchisimo las nifieces y adolescencias que puedan ser
victimas de dichos abusos.
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Por otra parte, en la ley se dice que la aplicaciédn
de la ESI depende del Ministerio de Educacién. Quiero saber en
manos de quién va a quedar la aplicacidén, si directamente de
la Secretaria de Educacidén o, como vemos en otros casos, va a
intervenir otro organismo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mayoraz).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Freites.
Sra. Freites.- Sefior presidente: en primer lugar, quiero dejar

en claro que el bloque que integro, Unidn por la Patria, no va
a acompahar este proyecto.

Tenemos un rechazo profundo a este proyecto de
desregulacidén, de apriete, de quita de derechos a 1los
trabajadores y trabajadoras como nunca se vio.

Pretenden que se trate de manera exprés este
megaproyecto que toca muchisimos temas, entre ellos muchos que
tienen que ver con la educacién. Ahora le voy a detallar al
secretario de Educacidén las consultas que tenemos.

En primera instancia me parece que es importante
convocar y constituir todas las comisiones en las que deben
ser tratados estos temas. No se 1lo puede hacer en dias o
jornadas maratdédnicas desde las 9 hasta las 2 de la mafiana.

Les puedo garantizar a los secretarios que estan
presentes que la mayoria de las comisiones gque se vienen
integrando no estadn formadas justamente por el oficialismo. A
las 12 de la noche o a la una de la mafiana son cuatro o cinco
los diputados de la Libertad Avanza que estan presentes, la
mayoria somos de las fuerzas opositoras gque estamos escuchando
a los funcionarios.

Necesitamos que el jefe de Gabinete, el sefior Posse,
vy el ministro de Economia se hagan presentes, porque se estéan
tratando temas muy importantes y ellos son la cabeza de todo
esto.

En cuanto a educacidén, secretario, lo primero que
tengo gque marcarle es que bajar el rango de ministerio a
secretaria.. Me parece que hay cuestiones que son simbdlicas y
hablan por si solas. Esta es una de ellas.

Tendriamos que ver desde hace cuanto tiempo nuestra
querida Argentina tiene ministerios y hace cuadnto no teniamos
una Secretaria de Educacién, con todo lo que eso implica.

Me voy a referir a las modificaciones que pretenden
ustedes con este megaproyecto, dgque vya nombraron varios
diputados de distintas bancadas.

Una modificacidédn a remarcar es la que hacen en el
articulo 544, gque mencionaron otros diputados presentes.
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Me parece muy interesante el articulo 545. Se
pretenden incorporar los incisos j) y k) al articulo 76 de 1la
ley 26.206.

Para los gque no conocen el tema educativo, el
articulo 76 de dicha ley trata de la creacidén en el dmbito del
Ministerio de Educacidén, Ciencia y tecnologia, del Instituto
Nacional de Formacidén Docente como organismo responsable.

Este megaproyecto propone agregar dos incisos a este
articulo. Por un lado, el inciso 3j): “Evaluar a los docentes
que se 1incorporen a la docencia mediante un examen que
certifique las capacidades y conocimientos adquiridos. La
evaluacidén periddica serd una condicidén y un aliciente para
poder desempefiarse como docente en el pais”.

El inciso k) dice: “Revalidar las capacidades vy
conocimientos de docentes cada cinco afios mediante un proceso
de evaluacidén continua”.

Secretario de Educacidén: cbdbmo se realizard esa
evaluacién? (Quiénes la van a realizar? ;Con qué recursos se
va a hacer esto? ;Qué papel tendrd cada provincia y sus
ministerios?

El gobierno de la Libertad Avanza tiene gue tener
claro -y no solo en este tema- que nuestra Argentina tiene tres
poderes. Y asi como el Ejecutivo gand en un balotaje y tenemos
a Javier Milei...

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Diputada...

Sra. Freites.- Si, sefior presidente. Es la primera vez que hago
uso de la palabra, ya sintetizo...

Quiero decir que la composicidén legislativa de esta
Céamara también fue elegida por el pueblo, y el 22 de octubre
acd también gandé una mayoria. Entonces, quiero invitar a los
diputados y a las diputadas de La Libertad Avanza a dque, en
estos cuatro afios, entiendan que son parte de una composicidn
legislativa elegida por el pueblo; pero en esta Cémara, no son
mayoria.

La Argentina necesita de todos. Deben ser humildes -
algo que les esta faltando- y no ser maleducados, como 1lo
fueron anoche con una de las pocas diputadas que se quedd hasta
cerca de las 2 de la madrugada...

Sr. Presidente (Mayoraz).- Seflora diputada, por favor le
pido. ..
Sra. Freites.- Paso a formular las preguntas al seflor

secretario, sefior presidente.
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(Quiénes van a evaluar esto, con gqué recursos lo van
a hacer? ;Cémo explican a los trabajadores de la educacidén -
que poseen un titulo- que jamas tendran estabilidad laboral?
;Pretenden cambiar el Convenio Colectivo de Trabajo? :Qué es
lo gque van a hacer con el estatuto docente? Si cada cinco afios
pretenden hacer esto, seria importante que nos digan cdémo wvan
a avanzar y qué va a pasar con la estabilidad de los docentes.

Respecto de los articulos 546 y el 547, la propuesta
que hacen dice: “La Secretaria de Educacidén del Ministerio de
Capital Humano, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacién,
fortalecerd las Dbibliotecas escolares, digitales o fisicas
existentes y asegurara su creacidn y adecuado funcionamiento.”
Con esto vuelven a una ley que deben tener en cuenta, que es
la Ley de Financiamiento Educativo, que ya existe.

No coincido con su intencién, para nada. No considero
que el sistema educativo sea catastrdfico. Anoté esa frase,
porque me parece bastante excesiva. Creo que los docentes de
nuestra Argentina hacen un trabajo muy importante. Perddn, no
fue usted el que lo dijo, pero si se dijo en esta comisidn.

Por otro lado, pasando al articulo 548 que sustituye
el articulo 95 de la ley 26.206, sefior secretario, ;qué piensa
que hacen los docentes, todos los dias, en las instituciones
educativas? La propuesta que realizan es evaluar a los alumnos.
Repito: ;qué piensan que hacen los docentes, todos los dias,
en las instituciones educativas? ¢Cudl es el trabajo de
nuestros docentes?

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Sefiora diputada, ¢podria ir cerrando
su exposicidén, por favor?

Sra. Freites.- S5Si, sefior presidente.

En el articulo 550 -que ya fue nombrado por varios
sefiores diputados- sustituyen el articulo 109 de la ley 26.206.
Esta es wuna ley que llevdé muchisimo tiempo de debate.
:Pretenden, de manera exprés, modificarla sin permitir que
estén presentes sus actores principales?

Plantean que los estudios a distancia hibridos, como
alternativas a la educacidén presencial a partir del segundo
ciclo del nivel primario, sean de manera virtual. ;Cémo creen
que se cumpliria uno de los objetivos que tiene la educacién,
que es la socializacidén? Es el lugar donde el alumno —el nifio-
estd méas tiempo después de su casa. ¢(Cémo llevaran adelante
los nifios ese proceso de socializacidén a la edad evolutiva de
diez afios con una educacidén a distancia? Seria interesante que
pueda explicarlo.

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Sefiora diputada, por favor...



130

Sra. Freites.- Ya concluyo, sefior presidente.

Queremos saber cudl es el financiamiento que van a
tener las universidades. Ayer estuvimos reunidos con rectores
universitarios y, como varios otros sectores, nos manifestaron
lo complejo de la situacidén. ¢(Cudl va a ser el presupuesto con
el que van a contar este afio, teniendo en cuenta que estamos
con un presupuesto reconducido?

En lo que respecta a la cultura —-tema sobre el que
también hubo muchas consultas aqui-, dijo hace un momento que
iban a hacer una auditoria del Fondo Nacional de las Artes. Un
artista de la provincia de Tierra del Fuego, que se encuentra
en la Ciudad de Buenos Aires, me dio el detalle, que le voy a
hacer llegar, sefior secretario...

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Sefiora diputada: el sefior ministro
Ferraro estd esperando hace una hora para entrar a hablar
también. Le voy a pedir, por favor, si puede...

Sra. Freites.- Sefior presidente: me fui a las 2 de la madrugada,
a las 9 estuve de nuevo acd y me anoté para hacer el uso de la
palabra...

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Sefiora diputada: por consideracién
hacia los demas, le pido, por favor, que vaya concluyendo.

Sra. Freites.- Cerrando el INCAA lo que hacen es qguitar 1la
posibilidad a las provincias de tener participacidén en el
Consejo Asesor. ¢Dénde estd lo federal de este pais? Los
artistas tendrédn cero participacidén si desarman este Consejo
Asesor. Esto, entre tantos otros abusos que estdn cometiendo.

Con respecto a los nifios, nifias y adolescentes, a la
modificacidén de la Ley Micaela, a la modificacidén de la ley de
violencia intrafamiliar y de tantas otras cuestiones, imaginese
que, si uno no tiene tiempo para expresar lo que buscan hacer
con tanta cantidad de leyes, es imposible gque se pueda avanzar
con este proyecto de ley.

Necesitamos que escuchen las voces de la sociedad
civil, que vengan las organizaciones y entidades que estéan
solicitando, no solo a nuestro bloque, poder ser escuchados.
Los diputados y las diputadas de Unidén por la Patria...

Sr. Presidente (Mayoraz).- Por favor...

Sra. Freites.- ...estaremos aqui, de lunes a viernes, esperando
que se dé ese debate y esa libertad de la que tanto hablan.
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Para cerrar, si bien hablan de dedicarse a la
adolescencia y de mirar a los Jjdévenes, me parece gque tenemos
que escuchar un poquito mas a los Jjdbvenes.

Sr. Presidente (Mayoraz).- Gracias, sefilora diputada.
Tiene la palabra el sefior diputado Santoro. Feliz
cumpleafios, sefior diputado. (Aplausos.)

Sr. Santoro.- Muchas gracias, sefior presidente.

Como siempre, quiero agradecer también a las
autoridades de la comisidn.

Quiero que sepan que el trabajo que uno se toma de
tratar de recolectar la voz de los distintos actores de 1la
sociedad civil y traducirlo en una formulacidén de politicas
pUblicas o en una critica hacia ellas, bajo ningtn concepto es
personal. Pero la verdad, sefior presidente, es que esta ley
6mnibus contiene muchas leyes. En este caso, me he detenido,
con especial preocupacidén, en lo gque considero que es -y
también piensan muchos argentinos- un verdadero ataque a la
cultura, que me parece incomprensible.

Es incomprensible qgque estemos dando este debate en
el marco de un periodo de excepcidén. Es incomprensible que
estemos debatiendo sobre el financiamiento o el
desfinanciamiento de la cultura, en el marco de una crisis de
esta naturaleza, basicamente, porque la mayoria de 1los
institutos que se afectan se autofinancian vy tienen 1la
capacidad de generar recursos propios y cientos de miles de
puestos de trabajo, directos e indirectos.

Quisiera preguntar, entendiendo que tal vez quienes

hayan tomado estas decisiones no sean personas de la cultura,
cudl es la explicacidédn para derogar el precio Unico de venta y
atacar la industria independiente del libro.
;Cudl es la explicacidén para ir en contra de uno de los bienes
culturales mas importantes que tiene la Argentina? ¢Cudl es la
explicacién, por ejemplo, para desmantelar el Fondo Nacional
de las Artes, un instituto de 1958, inspirado en Victoria
Ocampo y que financibé a artistas de la talla de Antonio Berni,
Astor Piazzolla, Jorge Luis Borges y Marta Minujin? ;Cual es
la explicacidén para desfinanciar el Instituto Nacional de la
Masica, el Instituto Nacional del Cine y el Instituto Nacional
del Teatro? Entonces, ¢cudl seria la explicacidén si, para
colmo, no justifican hacia dénde irdn los recursos que quitaran
a estos organismos? No termino de entenderlo. Parece que los
muchachos de la cultura se hacen sentir; justo estédn llegando.
Este es un cumpleafios especial. (Risas.) A ellos qguiero
decirles que tampoco va a ser sencillo que esto pase.
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Ahora bien, vyo podria entender que tuviesen una
actitud fiscalista, dentro de 1la 1ldégica que gobierna 1los
criterios que armaron esta ley, y que ustedes hubieran dicho:
“en realidad, hacemos este ajuste a la cultura porgque vamos a
financiar tal politica publica de manera distinta”. Sin
embargo, esto tampoco esta del todo claro.

Entonces, honestamente, una de las preguntas que
surge es la siguiente: ¢encontraron algun referente de la
cultura que apoye esta modificacidén? Hasta ahora, sin
menospreciar las habilidades artisticas del secretario, se han
expresado artistas de todas las miradas ideoldgicas de la
Argentina.

La segunda pregunta es: ¢por qué rompen lo qgue
funciona? 1Incluso, guienes son criticos de las gestiones
culturales de los gobiernos anteriores han salido a decir que
este habia sido un lugar en el que se podian encontrar las
distintas visiones y expresiones del arte.

cEstudiaron ustedes la experiencia en otros paises a
la hora de modificar, por ejemplo, el precio Gnico de venta de
los libros? Digo esto, porque Inglaterra hizo lo mismo y tuvo
un problema enorme; termindé aumentando el precio de los libros
y destruyendo la industria editorial.

Eliminan y desfinancian institutos, pero no explican
dénde 1iradn esos recursos, porque paraddjicamente -desde la
mirada fiscalista de ustedes- no eliminan los impuestos o las
tasas con las cuales se financiaban.

No creo que esta sea una decisidén de la cultura, ni
siquiera creo que sea una decisidédn de la gente de cultura que
acompafia al gobierno del presidente Milei; creo gue es una
decisidén de los economistas; una decisidén que tiene una mirada
profundamente mercantilista, que va mas alld del intento de
ahorrar recursos para el Estado y equilibrar el presupuesto.

Hay una concepcidén de la cultura gque es incluso
contraria a la idea de la meritocracia, porque sin teatro
independiente, sin industria editorial independiente, sin
misica independiente y sin arte independiente, los cientos y
miles de argentinas y argentinos que producen valor a partir
de su produccidn cultural no van a tener oportunidad alguna.

Ahora bien -y es lo que realmente mads me preocupa-,
creo que en el fondo hay un ataque a la identidad de los
argentinos. ¢Por qué desfinanciar el INCAA? Tal vez, porque lo
que les molesta a algunos sea Argentina 1985 o La Historia
Oficial.

Defendamos la identidad y, por favor, defendamos la
Argentina. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Mayoraz).- Gracias, sefior diputado. Tiene la
palabra la sefiora diputada Zaracho.

Sra. Zaracho.- Sefior presidente: lo primero que quiero pedir,
teniendo en cuenta que la ministra lo autorizdé a hacernos
chistes, es si puede poner una fecha para venir a dar la cara
la semana que viene, maflana o cuando sea, ya que estaria bueno
saberlo.

Después, escuchaba atentamente que decia que iban a
ir a buscar a los pibes pobres y a las mujeres. Yo quiero
ponerme a disposicidn para ir a buscar a todos esos pibes y
pibas, a quienes no llegan las organizaciones sociales ni las
iglesias y, claramente, esto va a aumentar. Por eso, quiero
que sepan que me pongo a disposicidn.

Esos mismos pibes y pibas tienen maméds que estan en
situaciones vulnerables, a las que les suspendieron la garrafa
social, congelaron la AUH y el Potenciar Trabajo, y tampoco
pueden 1ir a buscar el taper a los comedores, porque la
mercaderia no llega. Esa poblacidédn ya existe, y no hay que ir
a buscarla muy lejos; o sea, hay una base de datos que se esta
atacando directamente.

Quiero explicar un poco, para los gque no conocen la
tarea. A través del programa Potenciar Trabajo se hacen
trabajos comunitarios en los comedores; tareas de cuidado de
las nifieces; a través de las cooperativas también se acompafian
casos de violencia de género o problemas de consumo.

No hay que ir muy lejos. Son las mismas personas a
gquienes quieren reprimir cuando vienen a guejarse.

Entonces, me puse a pensar. Supuestamente, estas son
leyes de emergencia social, pero no tiran un hueso para ese
sector. Me parece que esta bueno, como reflexidbn, poder dejar
también en evidencia esto. Me gustaria gue estuviera la
ministra para hacerle este comentario.

Por otra parte, no queria dejar de decir que coincido
con lo manifestado por la sefiora diputada Lospennato. También
me preocupa lo que va a pasar con la organizacidén de los barrios
populares, y cdémo van a financiarse, porque no todo es 1lo
mismo.

Después, escuchamos decir que uno decide ser
delincuente o que no se esfuerza lo suficiente, pero no estamos
todos en las mismas condiciones. No todos tienen una cama
calentita, un techo, viejos que tienen laburo vy todo
garantizado. No son las mismas condiciones; no son las mismas
oportunidades. Entonces, me parece que estd bueno pensar cdmo
van a financiarse esas politicas.
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En este sentido, también qguiero decir gue estas
politicas represivas también tienen que ver con este modelo de
ajuste que gquieren hacer.

Ayer la ministra de Seguridad decia -no tuve la
posibilidad de contestarle- gque 1los narcos estdn en los
barrios. Esto no es asi; los narcos no estan en los barrios.
En los barrios estdn los transas y los que sobreviven, porque
tienen un problema de consumo. Estas personas tratan de
sobrevivir a una situacidén muy mala, ya que no tienen la
posibilidad de acceder a lo minimo o bésico, que es tener
derecho a la tierra, al techo y al trabajo. Los narcos estéan
en otros lados.

Me parecia importante decir esto, asi como también
me parece importante decir acd -ya que nos mandan a leer mucho
y tienen tanto odio hacia los pobres y hacia el peronismo- que
mi banca wvale 1igual que la de cualguiera de esta sala.
(Aplausos.)

Por més que me manden a estudiar, quiero decir al
gobierno que estd hoy, tanto a Milei como a Macri -porque
Macri, Caputo y el cachivache que tenemos como ministra de
Seguridad tienen muchos titulos universitarios-, que
fracasaron en 2001 y ahora van a chocar. Asi que no sé si
sirven mucho los titulos.

La verdad es que hay qgque poner los pies un poqgquito
mas en la realidad; tienen que saber gque nosotros no vamos a
permitir que sigan chocando.

No voy a acompafilar este proyecto, y voy a hablar las
veces que tenga que hablar, porque defiendo a un sector que me
votd para que esté sentada acd, y eso es lo gue voy a hacer:
defender a ese sector. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mayoraz).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Ginocchio.
Sra. Ginocchio.- Sefior presidente: agradezco la presencia de

los sefiores secretarios en esta reunidn.

No podia dejar de formular interrogantes respecto de
dos puntos especificos de esta ley démnibus. Sobre este tema,
algunos compafileros vya han formulado preguntas vy se han
manifestado. Me refiero al Instituto Nacional del Teatro, a la
derogacidén de la ley 24.800, y también a la derogacidén del
decreto ley del Fondo Nacional de las Artes.

Podemos estar todos de acuerdo en que la cultura es
un derecho humano y necesitamos leyes superadoras en funcidn
de promover, proteger y respetar 1la cultura. Sabemos que
realiza a la persona humana y le aporta dignidad, 1lo cual
favorece el desarrollo individual y colectivo. Debemos proteger
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el acceso a las manifestaciones de la cultura vy la
participacidén en ella.

Mas alla de lo que se expresd, doy fe de acciones
transformadoras a través del Instituto Nacional del Teatro en
el territorio de la Nacidén. Soy diputada por Catamarca, donde
hay ocho salas en las que el Instituto Nacional del Teatro ha
brindado el equipamiento y la infraestructura a través de
subsidios y apoyo. La existencia de salas en la capital y en
departamentos del interior de la provincia permitid que haya
veinticinco grupos de teatro. A lo mejor, aca puede parecerles
un numero relativamente bajo, pero para nosotros es alto, vy
necesitamos avanzar mas, porque estas industrias culturales
nos desarrollan de manera individual y colectiva. Ademas, se
crean puestos de trabajo. Defendemos las industrias culturales,
y queremos tener muchas mas.

En relacién con este tema también queria
manifestarles que ha llegado a mi una carta dirigida a 1los
legisladores por parte de exintegrantes del Consejo de
Direccidn, con mandato entre 1997 y 2023, en la que manifiestan
su profunda preocupacidédn y la contribucidn que, a lo largo de
estos afios, ha dado el Instituto Nacional del Teatro para
elevar el teatro, tanto a nivel local y regional, como nacional
e internacional.

El diputado que me precedid en el uso de la palabra
menciondé que tiene fondos propios que vienen de ENACOM y de
los juegos del azar. Acéd tenemos cuatro articulos que derogan
esta ley, e incluye el Instituto Nacional de las Artes. Sin
embargo, el Instituto Nacional del Teatro ha dado un aporte
significativo al crecimiento, desarrollo vy fomento de la
cultura de manera federal, creando también puestos de trabajo.

Por su parte, el Fondo Nacional de las Artes también
ha dado representantes significativos % producciones
artisticas. Debemos avanzar hacia leyes superadoras gue no nos
hagan retroceder. Entiendo que esa aspiracidédn a la persona
humana libre requiere crear las condiciones no solo desde el
desarrollo econdmico y social, sino también cultural, que es
absolutamente necesario.

En virtud de las demandas que estamos recibiendo de
los distintos sectores, pedimos que se abra la posibilidad de
que puedan participar los distintos colectivos de la sociedad
civil y del mundo académico. Ante la diversidad gque tiene esta
ley oémnibus, es muy importante traer a quienes tienen 1los
problemas especificos y las miradas particulares de las
distintas temdticas. Esto va a dar amplitud a un debate que es
absolutamente necesario, en este admbito del Parlamento, que es
donde tiene que discutirse, para dar participacién no solo a
quienes representamos sino también a aquellos integrantes de
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esos colectivos que -créanme, seflor secretario y autoridades
de las comisiones- tienen sumo interés, ansiedad y preocupacién
por hacerse escuchar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mayoraz).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Gaillard.
Sra. Gaillard.- Sefior presidente: anteriormente hice uso de

la palabra porque tenia que ir a una reunidn justamente con
artistas y trabajadores de la cultura y de los institutos de
cultura, que han venido a reunirse con nuestro bloque, y que
van a reunirse con todos los bloques de esta Camara.

Ellos estadn con una honda preocupacidén respecto de
lo que plantea esta ley émnibus en relacidédn con la eliminacidn
de algunos institutos u organismos de cultura, como el
Instituto Nacional del Teatro y el Fondo Nacional de las Artes,
asi como también por el desfinanciamiento del Instituto
Nacional de la Misica y de la Comisién Nacional de Bibliotecas
Populares, al que le quitan su fondo especial. La misma
preocupacidn existe acerca del desfinanciamiento del Instituto
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales. La preocupacidén tiene
que ver con no comprender por qué algo que funciona bien, como
decia el diputado Santoro, estaria siendo desbaratado.

En el caso del Instituto Nacional del Teatro, se
propone la eliminacidén de un instituto que ha sido modelo para
la creacidédn del Instituto Nacional de la Muasica, lo cual tiene
mucho que ver con la federalizacidén. Digo esto porgue muchas
veces los fondos gquedan en la Capital Federal o cerca del AMBA;
pero el Instituto Nacional del Teatro ha logrado ser
profundamente federal, y es una de las cuestiones méas
virtuosas.

E1l Instituto Nacional del Teatro tiene un
representante en cada una de las provincias de nuestro pais,
elegido por concurso de antecedentes y oposicidén, no a dedo, y
tiene fondos especificos gque garantizan esa distribucidn
federal a cada provincia, de manera directa, afio a afio, lo que
permite que puedan funcionar muchos pequefios teatros o espacios
culturales de teatro en nuestras provincias. Ustedes se
imaginan que en las pequefilas localidades no es posible que
exista un teatro, porque no hay manera de sostenerlo. Entonces,
el Instituto Nacional del Teatro da apoyos parciales, aungque
no financian toda la actividad, para sostenerla. Ademas, es
una industria cultural gque da trabajo a muchos artistas
teatreros y teatreras de nuestro pais.

Nosotros creemos que la cultura es una inversidén y
no un gasto. No entendemos por qué se estd eliminando el
Instituto Nacional del Teatro, que ha logrado la
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federalizacién. Se plantea la centralizacidén, cuando en
realidad ella hard gque haya més discrecionalidad en el uso de
esos fondos.

Ustedes plantean la falta de transparencia, y Vo
pregunto si les parece que falta transparencia cuando todos
los cargos son por concurso de antecedentes y oposicidn. ¢Les
parece falta de transparencia que los jurados elijan a quién
se le otorga el apoyo en una obra de teatro? Cuando hay apoyo
es porque la obra fue elegida por un jurado que ha sido
conformado para varias personas gque tienen antecedentes. Es
decir, estos institutos funcionan bien y tienen una estructura
que estd hecha justamente para garantizar la pluralidad y la
diversidad, asi como también algo que es fundamental en la
cultura: la libertad de expresarse, oplinar, crear y pensar.
Todo esto se estd viendo limitado con este capitulo de la
cultura, donde estédn vaciando de recursos a un Aarea Jue para
nosotros es fundamental, porque tiene que ver con el desarrollo
humano de nuestra sociedad.

Ademéds, el Instituto Nacional del Teatro permite que
esta actividad se desarrolle a lo largo y a lo ancho del pais.
En mi pueblo, General Campos, de tres mil habitantes, no seria
posible ver una obra del teatro si no fuera por el apoyo del
INT, que permite que obras de teatro circulen por toda la
provincia, en la Casa del Bicentenario y en espacios culturales
de los municipios. Eso es lo que se genera.

Creo que en esta ley éomnibus en varios apartados se
visualiza un profundo desconocimiento de la realidad
territorial de nuestro pais y del desarrollo que ha tenido la
cultura y la identidad.

Por otra parte, ustedes estan planteando no solamente
la eliminacidén del INT sino también del Fondo Nacional de las
Artes y el Fondo de las Bibliotecas.

Quiero mencionar que soy de un pequefio pueblo en
donde hay una biblioteca popular. Ese es el espacio en donde,
tal vez, uno puede ir a buscar un libro, porque en los pueblos
no hay librerias donde comprarlos.

Entonces, el espacio para acceder a un libro es la
biblioteca popular. Lo mismo, como ya dije, respecto de las
obras de teatro.

Por eso, esto es fundamental. De aprobarse este
proyecto de ley, las 1.500 bibliotecas populares que hay en
nuestro pais, que se sostienen gracias al fondo especial que
tiene hoy la CONABIP, y que ustedes estdn eliminando en esta
ley, van a desaparecer. Esas bibliotecas, en su mayoria, son
sostenidas por asociaciones civiles, y quienes las administran
o las atienden lo hacen ad honorem. Dentro de la comunidad hay
un compromiso muy importante con estas bibliotecas.
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Entonces, estamos muy preocupados por la desaparicidn
de las bibliotecas populares a lo largo y a lo ancho del pais.

Estamos preocupados porque dgquieren centralizar los
fondos del teatro y que estos sean manejados de manera
discrecional para elegir ustedes a quién le dan o a guiénes
apoyan en cuanto al desarrollo del teatro.

Estamos preocupados por la eliminacién del ENERC,
que es la escuela nacional de cine que depende del INCAA.
Ustedes saben que el INCAA se desfinancia, pero la ENERC se
elimina.

La ENERC tiene siete sedes a lo largo y a lo ancho
del pais y permite que muchos que no nacimos en cuna de oro
podamos estudiar. Porque si hay algo que el Estado nos ha
permitido a muchos de los que estamos aca, es acceder a la
educacién a través de la escuela pUblica, de la secundaria vy
de la universidad. Muchos jévenes que no tienen los recursos
pueden acceder a estudiar la carrera de cine gracias a que el
INCAA tiene esta carrera que va a ser eliminada por esta ley
émnibus.

A lo expuesto sobre este capitulo entero de cultura,
le sumo el ataque que sufren las organizaciones de gestidn
colectiva. El1 articulo 350 del proyecto de ley ataca las
organizaciones de gestidn colectiva —como es el caso de SADAIC,
entre otras-, permitiendo la creacidén de otras asociaciones
que compitan con las ya existentes. Lo Unico que va a hacer
esto es debilitar y que los musicos no tengan la proteccidn
necesaria que hoy tienen. Se garantiza el cobro de los derechos
de autor gracias a la existencia de estas organizaciones de
gestidn colectiva; ni hablar del tema de los libros.

Creo gque estamos todos preocupados, que no es un tema
de que Unidén por la Patria rechaza el capitulo de la cultura.
Somos muchos los blogques que vamos a defender las bibliotecas
populares. Somos muchos los blogques que vamos a defender al
INT. Somos muchos los bloques que vamos a defender al INCAA.

En consecuencia, pido por favor que tenga a bien el
secretario de Cultura comprometerse a eliminar de manera
completa el capitulo sobre Cultura. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mayoraz) .- Tiene la palabra el sefior diputado
German Martinez.

Sr. Martinez (G.P.).- Sefior presidente: seré breve.

Para nosotros no hay temas de primera y de segunda
en este proyecto de ley dédmnibus. Por eso, desde nuestro bloque
le hemos dedicado tiempo y pasidén a cada uno de los temas que
se abren a la discusidén en este plenario de comisiones.
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Sabemos que arrancamos para atréds, sefior presidente.
Escuché a la sefiora diputada Tolosa Paz decir “qué ganas de
tocar cosas que funcionan o de desordenar aquellas cosas que
estaban encaminadas”. Yo agrego algo més. Hubo muchas
comisiones que trabajaron muy bien en el periodo parlamentario
anterior. Realmente, la Comisidén de Educacidén, la Comisidn de
Salud y Accidédn Social y la Comisidén de Cultura funcionaron muy
bien. Funcionaron muy bien con aportes de presidentes que
integraban nuestro bloque, el oficialista —nos pasd
particularmente en la Comisién de Educacidén—, o de presidentes
que en su momento eran opositores, como es el caso de Hernan
Lombardi, en Cultura, y de Mdénica Fein, en Salud.

Entonces, independientemente de que siempre se valora
la presencia de los funcionarios, aunque realmente es un
despropdésito —como se dijo previamente- que la ministra de
Capital Humano no esté presente —después voy a decir algo al
respecto—, la pregunta es qué hacemos discutiendo estos temas
en este admbito; es decir, en un plenario de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda, Legislacién General y Asuntos
Constitucionales.

Volvemos a plantear 1o mismo: el giro caprichoso y
arbitrario que dio la Presidencia de la Cémara a este proyecto
y el intento de circunscribir el debate exclusivamente a estas
comisiones. De hecho, cuando se analizé, en algin momento,
algin tema presupuestario, ni siquiera los propios integrantes
de la Comisidén de Presupuesto y Hacienda levantaron la mano
para dejar claro que ese tema era de su ambito. Por ejemplo,
la cuestidén de los fondos para la cultura durante el afio 2024,
tema que debe debatirse en este Congreso, a pesar de que el
presidente Milei haya prorrogado la vigencia del presupuesto
2023.

Me parece que este tema es central para nosotros.
Casi 1le diria, sefior presidente, qgque tenemos que levantar
nuestra autoestima.

El presidente dijo gque no aceptaba cambios sino
sugerencias. Escuché a varios diputados opositores —creo que
cada uno ejerce la oposicidédn de la manera que cree mas oportuna
para su espacio politico- realizar sugerencias. Somos el
Congreso de la Nacidén. Somos la Camara de Diputados. Nosotros
hacemos propuestas de cambio, de inclusidén o de exclusidn de
articulos, y lo vamos a hacer en los dictémenes.

No tenemos nada gque sugerir. Tenemos que hablar por
nuestros dictédmenes. Nosotros tenemos que lograr que en este
plenario de comisiones una mayoria transversal saque todos los
elementos que hoy estuvimos discutiendo de la é6rbita de la ley
édmnibus y que se permita su tratamiento. Lo dijo el sefior
diputado Gollan.
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Tampoco nos negamos a que eso se pueda tratar en
sesiones extraordinarias. El Poder Ejecutivo manda ese
proyecto, o cualquier diputado que integra la casa presenta un
proyecto con el contenido que gquiere gque se debata, el
presidente 1lo incluye en el temario de las sesiones
extraordinarias, y estamos habilitados para conformar las
comisiones y poder efectivamente dar ese debate.

Es més, sefior presidente, lo mejor que les puede
pasar a los funcionarios que hoy han sido invitados es que
estos temas salgan del debate de la ley O6mnibus, porque se
nota, a la legua, que ellos no escribieron estos articulos.

Ayer ya pasd. Trajeron al secretario de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, que plantedé un abordaje de la cuestidn de
la economia, del valor agregado y de la industrializacidén de
la ruralidad que nada tenia que ver con el articulado del
proyecto.

Sinceramente, no me da la sensacidén de que el
secretario de Educacibén, quien me causd una muy buena impresidn
mas alld de las diferencias politicas que podamos tener, haya
escrito algo de 1lo que hoy estd en discusidén. Si quieren
proteger a ese secretario de Educacién, saquen los temas
educativos de esta discusidn.

A los secretarios de Cultura y de Nifiez,
Adolescencia y Familia —quienes no me provocaron lo mismo que
el secretario de Educacidn, pero son cuestiones de impresiones
personales, realmente intrascendentes, en este sentido-,
también les digo que saquen sus contenidos de acéa.

Hay muchas cosas que funcionan bien en la Argentina
y que son absolutamente mejorables. Pero esta idea de la tabula
rasa, que estan planteando en algunos temas, es absolutamente
funcional a la idea qgue muchas veces se criticd y que esta
presente, mds gue nunca en este gobierno, de que efectivamente
se estd buscando un espiritu refundacional en la Argentina.

La Argentina no necesita fundadores, como tampoco
necesita principes. Necesita un presidente de la Nacidén que
tengan la gracia de sostener las cosas que funcionaron bien y
de cambiar aquellas que se tienen que mejorar. Eso no se logra
con el estilo de tratamiento de este mega DNU y de este mega
proyecto de ley émnibus que estan planteando.

Quiero decir algo mas, sefior presidente. No estéan
captando ni visualizando el profundo malestar que estan
provocando alrededor de estos temas en una enorme cantidad de
organizaciones, en la sociedad civil, en las entidades, en las
asociaciones y en los trabajadores, especialmente en el campo
de la cultura.

La diputada Fein fue intendenta de mi ciudad y sabe
cébmo vibra la ciudad de Rosario con los temas culturales.
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Lo que ocurridé ayer en Rosario fue impresionante. La ciudad de
Rosario estd en contra de los cambios que se estéan provocando
acd. Le digo més. Tengo diferencias politicas con el ex
gobernador de mi provincia. El titular del &rea de bibliotecas
populares era del norte de la provincia de Santa Fe. Sé lo que
es ir a cada uno de los lugares de la provincia y encontrarse
con las bibliotecas populares gue hacen una tarea enorme y que
ahora las dejan absolutamente a la intemperie.

Sefior presidente: qgquiero decir algunas cosas para
cerrar. Primero, permitan y abran el debate para que la
sociedad civil se exprese. Escuchen. Van a cometer severos
errores si no dejan que la sociedad civil se exprese y ustedes
no toman ese mensaje.

Segundo, que vengan los verdaderos autores de este
proyecto que estdn haciendo un zafarrancho mezclando la Biblia
con el calefén.

En tercer lugar, creo gue algunos no entendieron
algo. La diputada de mi bloque, Natalia Zaracho, se refirid a
algo que puso en sus redes sociales un legislador diputado que
integra este plenario, que es el diputado Venegas Lynch. Ha
cometido una falta de educacidén absoluta que merece por parte
de un hombre de bien una sincera disculpa publica. La disculpa
no debe ser privada, sino puUblica.

Eso se complementa con otra cosa mas. Agqui hay
diputados de la provincia de La Rioja que estdn siendo
agredidos por un funcionario de la Cémara de Diputados de la
Nacién recientemente nombrado que es el secretario General de
la Cémara. Que no se confunda, este es un lugar institucional.
El dej6é de ser un militante politico, tiene que separar su
corazdn politico de la funcidn que estd realizando para los
257 diputados y diputadas de esta casa. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mayoraz).- Se da por finalizada la lista de
oradores. A continuacidén, haradn wuso de la palabra 1los
funcionarios presentes a dJquienes les agradecemos por su
presencia.

Mientras esperamos que ingrese el ministro Ferraro,
solicitamos que nos alcancen a través de 1los secretarios
parlamentarios la lista de oradores o de preguntas que quieran
hacerle a este ministro.

Tiene la palabra el sefior de la Torre.

Sr. Secretario de la Nifiez y Familia.- Sefior presidente: quiero
que, cuando hoy nos vayamos de acé, pensemos gque méds de 6
millones de nifios pobres se van a dormir con hambre. Por eso
es importante la ley de los 1000 dias. Mas de 6 millones de
nifios se van a dormir con hambre.
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Esta ley amplia derechos. Puedo contar cémo funciona
cada una de las politicas publicas alli consagradas. La
deteccidén temprana de los embarazos es un gran ahorro para el
sistema de salud, porque tiende a disminuir la mortalidad
materna e infantil y a disminuir los riesgos que ello conlleva.

Por otra parte, se produce el acompafiamiento de las
madres y sus hijos con trabajadores sociales y psicdlogos que
trabajan en los distintos barrios. También se propicia el
fortalecimiento de la primera infancia con la creacidén de
espacios de primera infancia donde se trabaja con las familias.
Nos reclaman porque quitamos leyes que no estamos derogando ni
eliminando. Es de buena técnica legal saber que no hace falta
repetirlas. El1 inciso 23) del articulo 75 de la Constituciédn
Nacional nos pide que hagamos esto: acompafiar a la madre y a
su hijo.

Los paises que lograron bajar la mortalidad materna
no lo hicieron hablando de perspectiva de género, sino con
politicas publicas efectivas de educacidén y acompafiamiento.

Con respecto a la pregunta que me hizo el diputado
Marino, el SAE va a seqguir funcionando. En el ultimo mes
aumentamos la AUH, la tarjeta Alimentar y nuestro foco siempre
va a estar en trabajar a fondo en politicas publicas que cambien
la realidad porque nos importa la gente. No podemos perder méas
tiempo en discusiones de escritorio. El1 pais necesita del
compromiso de todos para salir adelante. Los nifios nos
necesitan. (Aplausos.)

Sr. Secretario de Educacién.- Sefior presidente: corto la parte
de educacidén y sigo con los que me hicieron preguntas directas
u observaciones.

Con respecto a los aportes de la diputada Bregman,
es muy dificil responderle porque ya hay una visidén que me
coloca en un lugar, con lo cual todo lo que diga va a estar
estructuralmente mal. Me es dificil encontrar cbdmo puede haber
un punto de comunidén o de encuentro cuando todo lo que diga es
interpretado desde una visidén de la cual no puedo salir.

Por supuesto, todos tenemos ideologia. Todos tenemos
maneras de ver el mundo. Eso es inevitable. No existe el
neutralismo y eso estd claro. Pero también creo que la realidad
nos habla a todos. Cuando uno se encuentra en la realidad, por
mas que tenga visiones distintas, seguramente puede hacer algo.

En ese sentido, quisiera decir dos cosas. En la
educacién eso se ve con mucha claridad. Tengo muchas
experiencias donde uno puede trabajar con gente que piensa
distinto y lograr resultados efectivos para todos los que estan
aprendiendo junto con nosotros.
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La diputada plantedé dos cuestiones para asociar
estructuralmente la xenofobia a la simple opcidén o posibilidad
de que las universidades elijan o no arancelar las carreras de
grado como parte de su autonomia. Las universidades tendréan
esa opcidén dentro de la ldégica de desregular. Me parece muy
dificil encontrar una relacidén directa entre xenofobia vy
arancelamiento. De hecho, los posgrados estdn arancelados, no
solo para los argentinos sino también para los extranjeros.
Entonces, también pareceria demasiada forzada esa relacidn.
Solo damos la opcidén para que las universidades que asi 1lo
deseen, lo hagan y para que las que no lo desean en términos
institucionales, no lo hagan.

Alguien hizo una pregunta sobre 1los extranjeros
cursando estudios. Segun el dato de 2021 que me acercaron, en
la Argentina hay 100 mil extranjeros cursando estudios de
pregrado o grado y unos 20 mil en posgrado. Eso representa el
4 por ciento de alumnos de pregrado y grado y el 10 por ciento
en el caso de posgrado. Mas o menos ese es el universo sobre
el cual se esta conversando.

También la diputada Bregman menciondé a la ESI vy
nuevamente estamos en desacuerdo. Nuestro gobierno considera
que la ley estd bien. Yo participé publicamente del debate del
articulo 5°. Lbégicamente el gobierno y yo somos de los que
creemos -no es un problema personal, los docentes siempre
hablamos de manera individual-, que no hay que tener una visién
univoca o estatista de la educacién sexual integral, sino que
justamente eso se da en didlogo con la sociedad, que es plural.
Eso habria que estudiarlo mejor. Tal vez seria bueno que
recorriéramos algunas escuelas juntos, porque el problema de
la educacidén sexual integral en términos de dificultades para
poder enseflarla o tratarla bien, no tiene que ver con si las
escuelas son estatales o privadas o confesionales o no
confesionales. Tiene que ver con muchos rasgos de la cultura
de cada institucidén y en cada provincia. Por 1lo tanto,
paraddéjicamente puede haber escuelas privadas con una posicidn
mas progresista y de hecho puede haber escuelas estatales si
se quiere, entre comillas, mé&s conservadoras. O sea, tiene que
ver con la cultura, no tanto con el tipo de gestidn. Me parece
que ahi es donde debemos lograr un buen didlogo con la cultura
de cada territorio.

La diputada Vargas Matyi hizo alusidn al
financiamiento de la universidad. Insistimos en que la légica
es acompafiar el desarrollo universitario, tal como lo hemos
hecho hasta ahora. Con respecto a la ESI responderia lo mismo;
solo agregaria ante su duda que este programa sigue dependiente
de la Secretaria de Educacién de la Nacidn -antes era un
ministerio- porque no ha sufrido ninguna modificacidn.
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La sefiora diputada Freites plantedé la cuestidén de la
carrera docente y la evaluacidén. Ya lo explicamos. Reitero que
esto se regula dentro del marco del Consejo Federal de
Educacidén, por lo tanto, no habrd ninguna decisidén centralizada
en ese sentido y se van a pactar en ese contexto los recursos,
los actores, etcétera. Simplemente esto es una regulacidn
general.

De la misma manera, creo que también la diputada
Freites preguntd si sabemos 1lo que hacen o piensan los
docentes.

En mi caso soy docente desde la adolescencia, asi que lo sabemos
0, por lo menos, muchos lo sabemos. Yo no he escuchado en este
gobierno, ninguna critica a los docentes en general, sino
simplemente la légica de lo gue antes planteamos, todo lo que
es evaluacidén estd en funcidén de una evaluacidn para la mejora.

En cuanto a los estudios a distancia hibridos, vyo
les comenté -luego les va a llegar el articulo- gue nosotros
hemos hecho una mejora de ese articulo que, efectivamente,
tenia algunos errores de forma y que la idea es avanzar con
una educacién presencial, con posibilidad de incluir
virtualidad, en los casos que sean necesarios, y, si, luego a
partir del segundo ciclo de la educacidén media la educacidn a
distancia, y eso también se va a regular federalmente, por lo
tanto, no tiene gque causar ninguin inconveniente.

Para terminar, en relacidén con el testimonio muy
valioso de la diputada Natalia Zaracho, yo no veo sinceramente
nadie que odie a 1los pobres en este gobierno; no 1lo he
encontrado. Tampoco creo, méas allid del debate que hubo, que el
problema de la lectura sea de ricos y pobres.Muchas veces hay
gente que tiene muchos recursos y no lee y gente que tiene
pocos recursos y lee mucho méds. Entonces, en ese sentido yo no
crearia una antinomia; lo mismo con respecto a los titulos
universitarios. Yo no crearia ese tipo de antinomias porque,
finalmente, lo que tiene que terminar primando es la realidad.

Y en cuanto a las observaciones del diputado
Martinez, simplemente lo valoramos -como queda claro-, porque
justamente no se ha modificado la estructura del gobierno de
la educacidén en la Argentina, excepto en estos articulos que
proponemos, dgque son modificaciones qgque pueden ayudar en las
lineas de lo que comenté y de lo que estuvimos presentando. Lo
que tenemos que lograr, justamente -y es el gran desafio de la
politica educativa-, es que se vuelva efectiva, como también
sefilald Pablo de la Torre. Ese va a ser el camino gque vamos a
llevar adelante. (Aplausos.)

Sr. Secretario de Cultura.- Queremos agradecerles a todos las
preguntas. La mayoria ya fueron contestadas y enviadas.
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Sr. Presidente (Bornoroni).- Despedimos a los secretarios vy
les agradecemos que hayan venido a sacarnos las dudas acerca
del proyecto del 1ley y poder haber hecho las preguntas
libremente.

En unos instantes, va a estar con nosotros el
ministro de Infraestructura, el contador Guillermo Ferraro.

- Se pasa a cuarto intermedio a la
hora 16 y 52.

- A la hora 16 y 55:

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Estd con nosotros el ministro de
Infraestructura de la Nacidn, el contador Guillermo Ferraro.
Lo acompafia Juan Orddbéiiez, jefe de gabinete del Ministerio de
Infraestructura, a guienes agradecemos por haber venido a
sacarnos las dudas acerca de la Ley de bases y puntos de partida
para la libertad de los argentinos.

Tienen la posibilidad, si ustedes desean, de hacer
algin tipo de introduccién. Si no, pasamos directamente a las
preguntas que tienen para hacer los diputados.

Sr. Ministro de Infraestructura.- Buenas tardes a todos. Es un
gusto de estar acad. Con muchos ustedes nos conocemos. Mi idea
es hacer una introduccidén sobre los temas que involucran al
Ministerio de Infraestructura vy, en particular, a algunos
proyectos.

Voy a tratar de llegar un poco mads al detalle de
algunos temas que, en particular, me parecen de primera
prioridad en este momento para el pais.

Para enmarcar lo que voy a explicar un poco més en
detalle, primero quiero resaltar gque a veces con los amigos
nos planteamos que ayer se cumplid el primer mes de gestidn y
la verdad es que para muchos de nosotros parece que hace un
afio que estamos aca y perdemos la perspectiva del Estado en
que estamos y por qué estamos.

Nosotros estamos tratando un proyecto dentro de 1lo
que consideramos y afirmamos que es una emergencia, una de las
situaciones més criticas que ha pasado nuestro pais.

Solo para numerar algunos de los temas, se han
permitido y autorizado importaciones por varias decenas de
miles de millones de ddblares sin que existan los ddélares.
Tenemos ese problema.

También tenemos el problema de que por distintas
razones nos fuimos encerrando en determinadas politicas
desacertadas -entiendo vyo. Nos fuimos encerrando en una
espiral donde las restricciones han hecho casi nulas 1las
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posibilidades de acceso a la moneda extranjera, de disponer de
las divisas de exportacién y de poder importar.

Hemos llegado a un estado de situacidédn donde, aqui
en el AMBA -para gue nos demos cuenta-, el transporte puUblico
estd practicamente estatizado, porque el 90 por ciento de los
costos del transporte publico los paga el Estado nacional. Por
otra parte, el 98 por ciento del transporte ferroviario lo paga
al gobierno nacional. Esto implica no solo un esfuerzo
presupuestario, sino también una concepcidn, llamémosla
cultural, donde parece que lo que paga el Estado nacional no
lo paga nadie. Y esto nos fue llevando una situacidn en la que
al final sabemos que todo lo vamos a pagar todos.

Se hizo uso y abuso de la emisidén de dinero, con 1lo
cual todo, en definitiva, lo pagabamos con emisidén de dinero,
y eso fue generando esta espiral inflacionaria y llegamos hoy
a estar en un nivel de inflacibén absolutamente insoportable
para la poblaciédn.

En ese marco, indudablemente, el clima de inversiones
es totalmente desalentador. A veces, cuando uno habla de
inversiones piensa que la inversidn es de fuente extranjera y
la verdad es importante la inversién de fuente extranjera, pero
es desalentador también para la inversidén de los argentinos.

La verdad que es muy dificil que venga del exterior
una inversidén a nuestro pais si ven que no invierten los propios
argentinos. Los argentinos no invertimos, porque se ha generado
este clima de restricciones. En definitiva, los que pueden
invertir, deciden esperar y, aunque existan oportunidades de
inversién, no las quieren realizar en estos momentos.

Nosotros no venimos a administrar mejor las
estructuras de este sistema, sino gque venimos a cambiar el
sistema de estructuras. Esto es importante entenderlo de esa
forma. De lo contrario, no se comprenderian los motivos de la
cantidad y de la intensidad de los cambios que propone el Poder
Ejecutivo.

Reitero que queremos cambiar este sistema perverso
de estructuras y no mejor administrar lo que estd. Esto implica
un cambio cultural que -como todo cambio cultural- requiere
una claridad en el planteo y una perseverancia en el tiempo,
ademéds de la implementacién de medidas y reglas que realmente
cambien al sistema.

El cambio es para volver a ser un pais normal, porque
tampoco estamos planteando un cambio hacia un modelo novedoso.
Reitero que queremos volver a ser un pails normal donde,
fundamentalmente, en lo que a mi respecta, el empresario vuelva
a ser empresario, en el sentido mejor definido de la palabra.

Al empresario hay que preservarlo. El empresario es
el que organiza el capital y los recursos humanos, el empleo.
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Por lo tanto, es importante que el empresario ocupe ese rol.
Durante mucho tiempo, se le planted un rol prebendario; no me
gusta la palabra, pero define una negacidén al riesgo.

Entonces, un empresario en un pais normal debe volver
a asumir su rol, que es el que deberia tener como animador vy
como organizador de la sociedad; un rol creativo para ver las
oportunidades. En ese caso, el Estado poco puede intervenir,
porque cuando lo hace a través de las regulaciones termina por
alterar esa creatividad.

Desde hace muchos afios, estoy convencido de que el
argentino es un ser creativo por naturaleza y que, si lo dejamos
en libertad, realmente nos va a sorprender con su capacidad de
emprendimiento.

A partir de esto, dentro del proyecto de ley que
ustedes estdn considerando, nosotros planteamos un capitulo
relativo al régimen de incentivos a los proyectos de inversién.

Ese pais normal que avizoramos -debido a las
rigideces existentes, que hemos heredado- va a requerir de un
tiempo para salir de esos esquemas, debido a que escasean las
divisas, porque la confianza hay que volver a ganarsela, para
que justamente el sector privado se convenza de volver a ocupar
ese rol de iniciador, de emprendedor, de organizador y de
creador.

Al mismo tiempo, el Estado -y esta es nuestra
vocacidén- debe retirarse de todo lo que pueda hacer el sector
privado para que ocupe un rol orientador como animador. Por
supuesto, hay que retirar todos los obstaculos, para gque pueda
funcionar correctamente esa creatividad del sector.

Como pensamos que todo esto demorard un tiempo, en
uno de los capitulos qgue redactamos de este proyecto de ley
que hoy estd en consideracidn, puntualizamos gque gueremos
adelantar un clima de inversién, pues sabemos que hay
inversiones que hoy estan dispuestas a realizarse en el pais.

Tal como ustedes saben -no hace falta que lo mencione
especificamente, porque aqui hay representantes de todas las
provincias-, nuestro pais es rico en recursos naturales. Hay
mucho interés no solo en la extraccidn del recurso y esto hay
que entenderlo. Nosotros tenemos que pelear por la segunda
parte de la extraccidén, que es la industrializacidén del
recurso. Para ello, indudablemente, se necesitan inversiones
cuantiosas % también, al mismo tiempo, se necesita
infraestructura de caminos, energética y de logistica.

Por ello, las decisiones que se toman hoy requieren
un tiempo de maduracidén. No es un negocio gque genera un ingreso
inmediato, sino que normalmente son proyectos que requieren
varios afios para que empiecen a madurar y generar ingresos.
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De modo tal que esto es importante para nosotros,
para esas oportunidades que hoy estadn viendo los inversores,
tanto nacionales como extranjeros. Es decir que ellos estéan
viendo que el pais tiene oportunidades en lo relativo a la
inversién. De manera que es importante adelantar ese clima de
negocios favorables y el marco que nosotros pensamos dgue
deberia haber en un pais normal.

Les propongo leer el Anexo III, que es el régimen de
incentivos a los proyectos de inversidédn. Sé que se dara lugar
a un espacio para que formulen preguntas y ello me dard pie
para contestar y aclarar, pero ahora nos podemos detener en
algunos articulos.

En principio, todo esto que estoy refiriendo en
cuanto al objetivo estd establecido en el articulo 3°.
Indudablemente, cuando hablamos de incentivos a proyectos de
inversién importantes nos estamos refiriendo a una
multiplicidad de la actividad.

Todos sabemos que nosotros tenemos un tejido
productivo constituido en un gran porcentaje por pequefias y
medianas empresas, tanto productivas como de servicios. Estos
proyectos multiplican la actividad, tanto del empleo como de
las pequefias y medianas empresas. De alguna manera, esta
orientado a facilitar la inversidn, pero también con la mirada
puesta en la capacidad que tienen estas iniciativas de generar
este tipo de actividad.

A raiz de una pregunta que me hicieron llegar de unos
parlamentarios sobre los sectores involucrados, los invito a
mirar con detenimiento el planteo del anexo de sectores
involucrados, que es orientativo, pero el proyecto delega en
el Poder Ejecutivo la posibilidad de ampliarlo.

Nosotros estamos planteando los sectores de mayor
dindmica en cuanto al monto de las inversiones dgue se
necesitan, como la mineria, la energia, el transporte, la
forestacidén, pero se pueden agregar otros a través de la
reglamentacién, y no es necesario trabajarlo en el anexo.

¢:Dénde estd la ingenieria de este articulado?
Nosotros estamos planteando aislar el proyecto de
inversidén -cuya decisidén y efectivizacién, se cumpla en estos
préximos dos afios- de las multiples rigideces o regulaciones
que hoy tiene en el mundo tributario y en el espacio cambiario.
No podemos hoy terminar de generalizar debido a las rigideces
existentes en la economia a un mes de llegar al gobierno.
Indudablemente, pensamos que este régimen va a ser abstracto
cuando de aqui a dos afos podamos llevar a todo el pais, a
nivel macro, las mismas condiciones que estamos planteando hoy.

Por eso planteo que este proyecto es como un
acelerador de la toma de inversiones. Reitero que cuando
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hablamos de inversiones, nos estamos refiriendo a wvarios
cientos de millones de ddbélares que hoy estdn decididos a
invertir en el pais si existe este marco juridico que nosotros
estamos planteando en el proyecto para adelantar la toma de
decisiones.

El tema de la obligacidén o del incentivo de que se
invierta en el primero o segundo afio, lo van a ver en el
articulo 9. Este régimen es de adhesidén, e indudablemente en
la adhesidén estd el compromiso de invertir montos que por
sector van a ser minimos, montos importantes, pero con
porcentajes que tienen que cumplir el primero y segundo afio.

Es decir que queremos acelerar la decisidén de
inversién que sabemos que existe dentro de un porfolio de
inversidn, tanto de empresas nacionales como extranjeras, Jue
de alguna manera estadn deseando tomar la decisidén, y ahora
vamos a ver cudles son los obstédculos que liberamos con el
proyecto para que la puedan tomar inmediatamente.

Por supuesto, hay activos elegidos; no se trata de
inversién en activos financieros, sino de inversidédn en activos
computables, que son bienes de capital, bienes productivos, o
sea, la inversién no es sobre cualquier activo.

Quizd el capitulo mas interesante para acortar el
camino y dar lugar a las preguntas es el que describe cuales
son los incentivos que le estamos dando por este régimen. Y
vamos al capitulo IV, donde se habla de 1los incentivos
tributarios y aduaneros.

En principio, para quien adhiera a este régimen vy
por supuesto cumpla los objetivos de inversidén y también los
objetivos porcentuales de inversidén para este primer afio 2024
y para el 2025, estamos reduciendo la tasa de impuestos a las
ganancias al 25 por ciento. Para que tengan idea, estamos
hablando en estos sectores que estadn globalizados. Hoy las
decisiones de inversidn compiten pais a pais, mas cuando no se
trata solo de trabajar sobre la extraccidén del recurso, sino
cuando también se trata de localizar la industrializacién del
recurso. La Argentina compite con otros palses que tienen
regimenes y condiciones que son las que nosotros estamos
tratando de asimilar para que la decisidén se produzca dentro
de la Republica Argentina. Esa tasa -del 25 por ciento- todavia
es menor en algunos de los paises donde se realizan este tipo
de inversiones.

Vamos a leer todo, pero tienen gque pensar gue dquien
toma una decisidén de inversidn, ya sea el accionista o sea el
financista, cuando analiza el proyecto, le va a cargando
costos, y muchas de las regulaciones que tiene el pais implica
el llamado costo argentino. Y cuando ese costo argentino es
tan alto, no se toma la decisidén de invertir.
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Entonces, ahora vamos a ir viendo cémo en el régimen
de este incentivo le vamos quitando a los proyectos que estéan
o que adhieran a este régimen los items que hacen al costo
argentino. En el inciso b) del articulo 20 del capitulo de
incentivos estd incluido el tema de las amortizaciones. Es muy
importante desde el punto de vista impositivo la aceleracidn
de las amortizaciones. Y si ustedes lo ven, nosotros estamos
permitiendo -de esto se ocupa quien maneja el tax planning o
la planificacidén de impuestos del proyecto-, amortizar en dos
cuotas anuales, iguales y consecutivas los bienes muebles, vy
le estamos permitiendo considerar en un 60 por ciento la
amortizacidén de los bienes de capital.

Esto va unido a otro punto que es el manejo del
quebranto impositivo. En la Argentina -y sobre todo en una
Argentina en condiciones normales de inflacién-, y en proyectos
que requieren una maduracidén de dos afios o mds para empezar a
generar ingresos y bienes exportables, la verdad es que durante
los primeros afios el proyecto da quebranto. Y desde el punto
de vista impositivo en relacidn con ese quebranto es muy
importante solucionar dos temas que estan resueltos con este
régimen. Uno, es la posibilidad de mantenerlo actualizado,
porque normalmente ese quebranto se va licuando con el tiempo.
¢Y por gqué se mantiene el quebranto? Porque no tengo contra
qué aplicarlo, entonces, a medida que va pasando el tiempo el
quebranto se empieza a licuar.

En el proyecto establecemos la posibilidad de ajustar
por IPC el quebranto. Y si al quinto afio todavia no se pudo
aplicar, porque el proyecto es muy importante desde el punto
de vista de inversidén, se contempla la posibilidad de
transferirlo. Esto disminuye muchisimo el costo financiero de
un proyecto de inversidén de las caracteristicas que estamos
hablando: intensos en bienes de capital, de maduracidén a los
dos o tres afios y con capacidad de empezar a generar divisas o
ingresos a partir del tercer afo.

Me referiré ahora al tema de dividendos y utilidades.
Ya hice el primer marco, el marco inicial, en relacién con el
actual encuadramiento que tenemos de la macroeconomia. Eso nos
fue llevando a la exigencia, cada vez con mayor intensidad, de
no poder disponer de divisas y a situaciones en las que un
inversor extranjero no puede girar a su accionista en el
exterior dividendos 1ldégicos vy razonables generados por la
actividad desarrollada en el pais.

En este proyecto luego del tercer afio permitimos
generar el ciento por ciento de los dividendos, gue son
decisiones que se toman hoy pensando en lo que va a pasar en
10 o 15 afiocs de la inversidén productiva.
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En cuanto al Impuesto al Valor Agregado, otro costo
argentino, normalmente las politicas de incentivo ya existen
en relacidén con la devolucidén de ese tributo. Cuando uno
analiza desde el punto de vista financiero el proyecto se da
cuenta, en cuanto a la devolucidén del IVA, que es lo que esté
en la norma, que hay una gran incertidumbre sobre cuanto se va
a devolver y qué implica nominalmente para el proyecto esa
devolucidn.

Entonces, directamente decidimos que como el espiritu
es devolver el IVA, no lo cobramos. Entonces, se genera un
mecanismo de certificados donde financieramente el inversor no
paga el IVA, sino que ese certificado impositivo, tributario,
le sirve para pagar a los proveedores y demas, con lo cual
tiene un efecto cero desde el punto de vista del impacto
financiero, lo que estd en el espiritu de todos los proyectos,
como el caso de la devolucidén del IVA. Si lo vamos a devolver,
directamente en el proyecto no se lo cobramos. Estamos hablando
de bienes, bienes de capital, de insumos y deméds, gue hacen al
proyecto.

Lo mismo pasa, y estd también en el mismo capitulo -en
el articulo 24 estd el tema del IVA-, con el impuesto s los
los débitos y créditos. Ustedes saben que ese impuesto es un
mal tributo, pero cuesta modificarlo; cada vez que se tiene
necesidades hay que cubrir indudablemente al fisco. Para estos
proyectos en particular el impuesto a los débitos y créditos
bancarios se puede aplicar al pago de impuestos las ganancias,
con lo cual no genera costo desde el punto de vista financiero.

Por otra parte, en cuanto a derechos de importacién,
de aranceles, lo que estamos planteando es, ya sea para bienes
de capital o insumos, directamente poner arancel cero, como
para gque no se genere un costo adicional en relacidn con otros
paises con los cuales estamos compitiendo en ese tipo de
proyectos.

Siguiendo con los beneficios para la inversién, en
el caso de los derechos de exportacidén estamos pensando en
proyectos que maduren en dos o tres afios y empiecen a generar
bienes exportables a partir de ese periodo. Directamente
estamos planteando una excepcidén a los derechos de exportacidn
a partir del tercer afio.

En el pais normal que imaginamos a partir de dos o
tres afios de normalizar la macroeconomia, la verdad es que los
derechos de exportacidén no deberian existir. Por eso nosotros
lo planteamos para este régimen, para que tomen la decisién
hoy y que cuando empiecen a exportar ya no existan los derechos
de exportacidén para este tipo de proyectos.

Otro tema que también impacta en el impuesto a las
ganancias es la deduccidn de intereses y diferencias de cambio,
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que en la legislacién general de dicho tributo ganancias estan
topeadas, por lo que se llega a poder deducir un tope. Este
tope normalmente gueda corto. Para estos proyectos, en la
liguidacién del dimpuesto a las ganancias consideramos la
totalidad de la deduccidén, como gastos, de los intereses o
diferencias de cambio.

También planteamos una eliminacidén -no solo estamos
hablando de impacto econdémico, sino también normativo- de todo
tipo de restriccidén a la importacidn y a la exportacidn. Como
ustedes saben, estamos en un callején donde fuimos llevando a
nuestra macroeconomia, que hoy desalienta las inversiones no
solo por lo que estamos cobrando respecto de otros paises, sino
también por los obstaculos que hay tanto para importar como
para exportar.

Cada administracién va agregando un obstédculo nuevo
y los obstdculos no solo son econdmicos, sino que también son
permisos, registros, trabas que cuando hay gque tomar una
decisidén de inversidn, en definitiva, todo eso encarece el
proyecto. En este caso planteamos la prohibicidén de poner todo
tipo de trabas para el proyecto, tanto en la importacidn como
en la exportaciédn.

Hay una aclaracidén donde se considera este tipo de
trabas. La ley es muy técnica, pero pueden leerla en detalle e
indudablemente la podemos someter a preguntas.

Después estd el Capitulo V del proyecto, referido al
régimen cambiario, a los incentivos desde el punto de vista de
dicho régimen. Esta también es una salida del corsé en el que
estamos en este momento en la economia. Dicho corsé no deberia
existir si no nos hubieran llevado a esta situacidn.

Entonces, para lo producido por 1los proyectos
adheridos al régimen, estamos planteando la posibilidad de
disponer de las divisas generadas por la exportacidn, gque es
algo légico para cualquier pals normal. Nosotros hemos
prohibido la disposicién de las divisas generadas por 1las
exportaciones en el exterior.

Como una manera de 1ir solucionando este tema para
estos proyectos, en el Capitulo XXXV planteamos una liberacidn
paulatina de las divisas. El primer afio un 20 por ciento, en
el segundo un 40 por ciento y a partir del tercero la liberacidn
total de la disponibilidad de divisas -gque son propias del
duefio de las divisas- en el exterior producidas por la
exportacidén que genera este proyecto.

También hay condiciones técnicas que podemos seguir
viendo.

El Capitulo XXXVII habla de otras garantias. Aqui
planteamos cosas que parecen obvias pero que hay que sefialarlas
porque nos hemos acostumbrado a la normalidad y nos parece algo
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normal. Entonces, estamos planteando dentro del régimen la
plena disponibilidad sobre 1los productos resultantes del
proyecto, en cuanto a la comercializacidén en el mercado local.
Es decir, tratamos de eliminar toda traba dque existe vy
generalmente se impone en cuanto a la disponibilidad de lo que
se produce. Es una garantia que ponemos dentro del régimen.

También la plena disponibilidad de los activos que
se invierten. Ustedes se preguntaran si no hay. No hay. Lo que
hay son normas que se dictan sobre la no disponibilidad y la
posibilidad de no retirar o si los activos, que son propiedad
del duefio del proyecto.

Por supuesto, también estd la garantia de que no va
a haber normas donde se interrumpa el proceso productivo y que
ampara el régimen. Esto atiende algo que también es muy
importante. Cuando uno habla con inversores -no ahora, sino
desde siempre- con intenciones de invertir se habla de 1la
seguridad juridica del pais, del cambio de normas y demas.
Ustedes lo habran escuchado.

Acd hay una cantidad de normas gque estan alrededor
del articulado que garantizan y reafirman que estos incentivos
-hay un articulo gque después 1lo podemos ver- tienen
caracteristicas de propiedad privada del ©proyecto. Esto
significa, por fallos de la Corte, que son derechos adgquiridos.
Es decir, estamos tratando de bloquear, desde el punto de vista
de quien tiene que tomar la decisién, esa duda que hay sobre
la seguridad juridica que existe y que hemos demostrado que la
hemos vulnerado muchas veces dentro del pais.

Nuevamente digo que en un pals normal no hace falta
adjudicar todo esto en un régimen porque estaria en el régimen
general.

Podemos seguir viendo los articulos porgque son
extensos y analizar la posibilidad de responder preguntas.

En el articulo 42 planteamos una estabilidad
normativa cambiaria. Estamos hablando de que para el proyecto,
més alld de los cambios que haya en el futuro sobre la normativa
cambiaria, estos incentivos que estamos hablando en cuanto a
la disponibilidad de las divisas de exportacidén en el exterior
vy la posibilidad de girar dividendos y de pagar los préstamos,
los intereses y demds, si hay normas que cambian esto, para el
proyecto tienen la caracteristica de derechos adgquiridos.

Hay formas de wayout -como se dice en la jerga- o de
salida réapida frente a conflictos que se generan. Nuesto pais
se caracteriza porque los conflictos se terminan judicializando
y cuando uno analiza la incertidumbre en proyectos ve gue un
conflicto tarda muchos afios en los tribunales para ser
resuelto.
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Entonces, esa voluntad es algo normal en cualquier
pais del mundo y da la posibilidad de transitar por una senda
voluntaria, de panel técnico y arbitraje, que rapidamente pueda
resolver los conflictos y dé certezas a quien estéd invirtiendo,
en el sentido de que en definitiva hay un camino y se pondréa
de acuerdo o no, pero es un camino corto y rapido para
resolverlo.

;Como se estructura todo esto? En principio nosotros
estamos planteando un régimen donde el proyecto se encapsule
en un vehiculo Unico. Esto implica una persona Jjuridica que
puede tener distintas formas de las establecidas en la ley
19.550. A esa persona juridica se le asigna un CUIT y a éste
se le apropian todos estos incentivos.

Por lo tanto, dentro del proyecto van a ver gque se
encomienda a la AFIP y al Banco Central la creacién de una
oficina que se ocupe exclusivamente del control de estos CUIT,
justamente para que todos los beneficios solamente vayan al
proyecto que se estd desarrollando o incentivando. Esta es 1la
forma de instrumentarlo.

Este marco genérico practicamente desarma todos los
obsticulos llamados del “costo argentino”. Lo hace a través de
regulaciones y disponibilidades. Entendemos que nosotros vamos
a ir llevando la macroeconomia del pais a ese marco general.

El proyecto lo que intenta hacer es adelantar a hoy
la toma de esas decisiones y generar una corriente inversora
que va a ser muy importante para el pais.

Sabemos la expectativa qgue genera esta nueva
administracién. Asimismo sabemos que no se han tomado
decisiones en el pasado. Las cosas solo estaban decididas
porque nuestro pais era rentable. Estaban decididas porque
existen todas estas trabas.

De aprobarse este capitulo del proyecto de ley,
durante este afio se va a generar una corriente de inversidn
muy grande, lo que de alguna manera va a inflexionar el rumbo
que estamos tomando en cuanto a la economia del pais.

Hasta aqui mi presentacidén del proyecto. Hay otros
temas que tenemos también en cuanto a la materia, que son de
nuestro pufio y de nuestro equipo de trabajo y gque estan
contemplados en el capitulo del proyecto de ley.

Estd el tema de la adecuacidn de la ley 17.520, sobre
concesiones, que si bien es una norma vieja realmente ha
funcionado bien para generar las concesiones de obras publicas
de los afios 90. Han pasado muchos afios y se han hecho algunos
parches sobre esa ley. Nosotros creemos -ustedes 1lo habran
escuchado- que sobre todo en materia de infraestructura hay un
gap muy grande, una desactualizacidén muy grande de la
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infraestructura de nuestro pais que se ha producido porgue no
se han generado inversiones en la materia.

Los invito a pensar qué gran obra de infraestructura
se generd después de los 90 a la fecha. No tenemos centrales
hidroeléctricas nuevas, ni accesos viales nuevos viales, ni
puertos.

Todo lo que se ha concesionado se ha ido cayendo
porque fueron concesiones que se dieron por velnte o
veinticinco afios. Se han caido desde 2015 a la fecha. Como
ustedes saben, cuando hay una concesidén que se cae y empieza a
tener una tenencia precaria el que mantiene la concesidén no
invierte.

Por lo tanto, toda esta i1nfraestructura esté
atrasadisima. Alli hay una gran oportunidad de inversién para
actualizar esta infraestructura, gue no se trata de algo nuevo,
aunque también tenemos proyectos nuevos. Tenemos la hidrovia
caida desde hace afios, el puerto de Buenos Aires en tenencia
de proérroga, las centrales hidroeléctricas y los corredores
viales y ferroviarios. Todo eso se ha caido.

La verdad es que como argentinos no se entiende por
qué no hemos sabido, hemos querido o podido volver a renovar
todo esto que implica una reinversidén para actualizar esa
infraestructura.

Nosotros pensamos gque indudablemente el Estado se
tiene que retirar de todo lo que pueda hacer el sector privado.
Tenemos dos vectores que nos guian en el trabajo. Uno es que
el Estado se tiene que retirar no solo econdmicamente, sino
que ademéds tiene que quitar todas las regulaciones y obstaculos
qgque hacen que el sector privado ocupe su rol.

Tenemos un sector privado gque no es perfecto.
Indudablemente, no podemos garantizar su total eficiencia, pero
es el Unico gque sabemos qgque a su manera puede funcionar,
equilibrando asimismo las deficiencias. Cada vez que el Estado
interviene altera mucho méds el funcionamiento del sector
privado.

Ya hemos recorrido mucho en este pais y en mi caso,
desde el punto de vista profesional, no hay ningun iluminado
de este lado del mostrador que le pueda decir al sector privado
qué es lo que tiene gque hacer y cdémo debe invertir.

Entonces, nosotros pensamos que todo lo gque pueda
hacer el sector privado, lo haga, y también pensamos en
infraestructura. Esto va de la mano de este estado cultural de
los argentinos por el que parece que todo lo que hace el Estado
es gratis o lo paga algtn otro pais del mundo. La verdad es
que lo pagamos nosotros porgue hemos descubierto -como dice
nuestro presidente- una fotocopiadora.
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Si uno piensa en una obra de infraestructura lo hace
porque hay alguien que la va a usar. De lo contrario, ¢para
qué se va a hacerla? Si alguien la va a usar, lo primero que
tenemos que pensar es si la puede pagar. Porgque si no la puede
pagar quien la va a usar y la hacemos desde el presupuesto
nacional, la van a pagar todos los argentinos, los que la usan
y los gque no.

Entonces, nuestra concepcidn es que el sector privado
y no el Estado haga todo lo que pueda hacer. Pero también toda
obra de infraestructura -cuando hablo de ella también se 1lo
digo también al sector que impacta- lleva a pensar en una
Argentina grande y no en una que hace corddn, cuneta o veredas.
No estamos hablando de ese tipo de infraestructura, sino de
infraestructura en serio, que esté al servicio del sector
productivo; que implique mejorar la competitividad del sector
productivo y poder sacar los 130 millones de toneladas de grano
desde el campo, desde el camino rural hasta el puerto, y que
baje los costos que en dicho camino estdn asociados a la
meteorologia, que en las rutas estan asociados al mal estado
de ellas y que luego en los accesos portuarios estan asociados
a los tiempos de espera.

Estoy hablando de ese tipo de infraestructura que
mejora la posibilidad de tomar una decisidén minera porque
existe una infraestructura para retirar el material minero o
para llegar con insumos a la zona minera. Esto requiere una
infraestructura ferroviaria, de carga. Indudablemente,
requiere una toma de decisidén que implica pensar el pais para
muchos arfios.

Una infraestructura que permita a Vaca Muerta
trabajar con eficiencia. Vaca Muerta no solo requiere retirar
el producido en gas y petrdleo, sino también, por la
metodologia del fracking, una cantidad de insumos que tienen
que llegar de la forma mas eficiente. Estamos hablando tanto
de insumos materiales como del agua. Ustedes saben que el
fracking insume mucha agua y hoy se estd llevando como se
puede, de una manera que altera los costos de producciédn.

Entonces, cuando hablamos de infraestructura e
inversiones estamos hablando de un pais grande, gue nos vuelva
a ubicar a los argentinos sofiando en ese pais grande.

Por eso, fijense que en los Ultimos diez afios en el
promedio de inversidén en el presupuesto de obra publica del
pais fue del 1 por ciento del PBI. Nosotros necesitamos al
menos cinco puntos del PBI para volver a poner la
infraestructura en valor. Esto es imposible si no participa el
sector privado. No solo es imposible porque se requieren cinco
puntos de manera constante porque son proyectos importantes
cuyo desarrollo lleva muchos afios.
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Ese pais es el que tratamos de idear y acelerar, por
lo menos en el caso del ministerio a mi cargo a través del
impulso de esos capitulos del proyecto de ley de reforma del
Estado que ustedes estan considerando.

Muchas gracias. Quedo a disposicién para las
preguntas que quieran formularme los seflores diputados.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni).- Muchas gracias, sefior ministro.

Antes de otorgar el uso de la palabra a los diputados,
me permito hacerles una recomendacidén. Estamos en un plenario
informativo que estd siendo filmado y seria muy importante que
los argentinos se puedan sacar las dudas acerca de este
proyecto de Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad
de los Argentinos.

Entonces, cuando les diga que les queda un minuto,
por favor, redondeen y formulen su pregunta. Algunas veces me
dicen “déjeme hablar”. La verdad es que obviamente todos pueden
hablar, pero estdn aquili para hacer sus preguntas acerca del
proyecto de ley. De esa forma, todos podremos plantear nuestras
dudas y los argentinos se informarédn acerca de este proyecto,
que es muy importante para todos.

Tiene la palabra el sefior diputado Nieri.

Sr. Nieri.- Sefior presidente: me ha tocado intervenir en primer
lugar, asi que trataré de cumplir con lo que usted solicitb.

Primero gque nada, agradezco al sefilor ministro. Ha
sido muy clara su exposicidén. Creo que clarifica mucho haber
mencionado este régimen de incentivo a grandes inversiones como
algo temporal. Me alegra que esté pensado como para que dentro
de unos afios sea una excepcidén. Es decir, como dijo, que se
trate de una medida temporal para dque sea atractiva la
realizacidén de algunas inversiones intertanto se logra bajar
el costo argentino.

Ademds de que el proyecto es muy extenso y contiene
una serie de beneficios fiscales -1lo que creo que es valioso-
, contempla una estabilidad fiscal sobre la que quiero hacer
una critica. Propiciar una estabilidad fiscal es muy sano, pero
darla para algo en particular genera la preocupacidén de gque no
la haya para el resto en la Argentina. No obstante, puesto en
contexto -como usted lo hizo-, queda mas que claro.

Ultimamente venimos trabajando en proyectos de
incentivos y he criticado bastante las Ultimas leyes, que se
han sancionado por sectores -muchas de ellas en funcidén de
capacidades de Iobby, si se gquiere-, y que son muy especificos.
Afortunadamente, hoy se trata de una gran cantidad de sectores
econdmicos -creo que son siete los que lista el anexo-, que es
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bastante abarcativa. Creo que estd agroindustria, pero no estéa
industria; estéd tecnologia, pero no sé si se incluye en general
a toda la economia del conocimiento. Como sugerencia, tal vez
se pueda ampliar ese anexo y obviar 1la necesidad de una
delegacidén en el Poder Ejecutivo de incluir luego mas sectores.

Otro punto que quiero mencionar es que el régimen es
para grandes proyectos exclusivamente, y creo que las pymes
también enfrentan una situacidén compleja a la hora de decidir
inversiones en la Argentina. Quiero saber si estd previsto
algln esquema similar para proyectos de menor tamafio, ya que
esto estd previsto para grandes proyectos de inversidn.

Por ultimo, como usted dijo que hay Dbuenas
expectativas, quisiera saber si hay algun tipo de previsién de
los resultados que a partir de esto se podrian obtener.

Saliendo del RIGI, aungque no deja de estar vinculado
-y creo que fue claro en su exposicidén-, hay emprendimientos
como Vaca Muerta; Mendoza tiene una lengua norte de Vaca
Muerta. Por ejemplo, también tenemos sales de potasio en el
sur de nuestra provincia. Se trata de emprendimientos que
requieren muchisima infraestructura, vial, ferroviaria vy
demds. Estd mds que claro el atraso que tenemos en nuestro pais
en todo lo que es infraestructura en general.

Por lo tanto, en relacidén con el bajisimo indice de
inversién publica anual que tenemos, seria muy positivo hacer
dos cosas: agrandarlo -creo que menciond el o6ptimo de una
inversién sostenida, continuada, de cinco puntos del producto;
eso podria cubrir todo costo de mantenimiento y crecer en
infraestructura- y atraer inversidn privada con mecanismos como
las concesiones.

Ahora bien, al igual gque en el caso de la inversiédn
privada, esto también va a requerir que en este caso se vaya
trabajando en la Dbaja del costo argentino para lograr
inversiones.

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Sefior diputado: por favor, vaya
redondeando su exposicién.

Sr. Nieri.- Ya finalizo, sefior presidente.

Las concesiones son bastante mds complejas que en el
sector privado porque dependen de la seguridad de una tarifa
que se otorgue. O sea, se deben descontar esas gJgrandes
inversiones en flujos futuros para que se Justifique el
negocio. Entonces, quisiera saber si se prevé con igual
criterio una activa participacién de la inversidn publica para
este intertanto, mientras se intenta bajar el costo argentino.
De lo contrario, tanto los proyectos de grandes inversiones
como los proyectos no tan grandes qgque estoy solicitando -y



159

seria muy bueno que también puedan ser atendidos- podrian caer
en dificultades de infraestructura para poder salir al mundo
y, en definitiva, gozar de los beneficios qgque otorga el
sistema. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni).- Tiene la palabra el sefior diputado
Todero.

Sr. Todero.- Sefior ministro: voy a hablarle puntualmente sobre
un sector, que seguramente va a utilizar todo este andamiaje
normativo. Me refiero al sector hidrocarburifero.

Soy de la provincia del Neuquén, y obviamente sabemos
que se necesitan inversiones. Pero también tenemos en claro
que en la Argentina hoy se estan haciendo inversiones; en Vaca
Muerta se estdn haciendo inversiones. Las empresas hoy estén
haciendo inversiones como la de Oldelval, totalmente financiada
por empresas privadas.

En esto, como bien decia, se busca garantizar 1la
estabilidad tributaria y normativa, cuestidén fundamental para
grandes inversiones. Si bien usted lo explicdé al principio,
tengo que puntualizar que hay algunos beneficios que no parecen
compatibles. E1 tema de bajar el 25 por ciento del impuesto a
las ganancias -ya lo explicd, no necesito que me lo cuente-,
me parece -y quiero decirlo- que no es compatible con el objeto
que se persigue.

Por otro lado, en cuanto al tema de 1la libre
disponibilidad del ciento por ciento de las divisas generadas
sin la obligacidén de ingresarlas al pals, creo dJue seria
razonable que esto fuese mas acotado. Por ejemplo,
relaciondndolo con la amortizacidén de 1las inversiones que
efectivamente se realicen y las importaciones que el proyecto
requiera; es decir, las remesas de esas utilidades, sobre todo
si la inversidén es extranjera. Si se tratase de una inversidn
nacional, la cuestidn seria otra. En ese sentido, quiero saber
cudl es el beneficio en materia de acumulacidén de reservas de
este beneficio.

Por otro lado -esta es una preocupacidén y creo que
seria posible modificar esto en el proyecto-, se exime del pago
de derechos de importacidén a los Dbienes que requiera la
ejecucidén del proyecto. Esto seria razonable si esos bienes no
se produjesen en el pais. Si los bienes se produjeran en el
pais, creo que no seria razonable eximirlos del pago de
derechos de exportaciédn.

Sin la intencidén de no incrementar los costos de los
productos argentinos que se exportan, quizads habria que
extender este beneficio a toda la industria. En el caso del
petrdleo las pymes se ven exceptuadas en este proyecto y muchos
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de los proyectos que tienen que ver con la infraestructura vy
todo 1lo gque se hace para el petrdleo requieren insumos
importados que esas empresas que llevan a cabo los desarrollos
solicitan a las empresas de servicios.

Al gquedar excluidas, esas empresas tienen que pagar
el 35 por ciento de derechos de importacidén, con lo cual
directamente gquedan excluidas todas las pymes, gque son las que
tienen la mayor cantidad de recursos humanos. Me refiero a
pymes y no tan pymes, es decir, empresas de servicios
petroleros, que son las que durante toda la pandemia
sostuvieron el empleo, que no echaron trabajadores vy
trabadoras, que son hoy la economia mas fuerte en la provincia
del Neugquén en este sector productivo y que hoy pierden
competitividad respecto de la autoprestacidn que se haria la
empresa lider del ©proyecto. A la empresa le conviene
directamente importar y no tomar una empresa de servicios
porque obviamente de arrangue esa empresa tiene un 35 por
ciento més de costos.

Finalmente, quiero efectuar una consulta sobre YPF
que ayer hice al sefior secretario de Energia, doctor Rodriguez
Chirillo, pero no la respondidé. YPF es la nave insignia de la
recuperacidén energética argentina. Sabemos que vamos hacia la
posibilidad de una exportacidén mucho mayor. YPF tiene un
sentido y una raigambre muy fuerte en la provincia del Neuquén.
Ya fue privatizada en los 90, lo que generd las puebladas de
Cutral C6 y Plaza Huincul y la muerte de Teresa Rodriguez.

El hecho de que YPF se privatice wva a generar Jue
muchos de los proyectos y mucho de esto que estd en Vaca Muerta
pierda licencia social; y si esto pierde 1licencia social,
también se para.

Por lo tanto, Neuquén va a salir a la calle si se
privatiza YPF y no habrd Gendarmeria que la saque.

Tal como le dije al sefior secretario de Energia, le
pido gue retiren a YPF del 1listado de empresas a ser
privatizadas. Se lo pido a usted, que es el ministro del &rea.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Por favor, intenten Thacer
preguntas antes de la finalizacidédn de su tiempo. Si quieren,
les voy a ir diciendo cuadndo pasaron cuatro minutos para que
puedan redondear.

Tiene la palabra la sefiora diputada Figueroa Casas.

Sra. Figueroa Casas.- Seflor presidente: agradezco al sefior
ministro por su presencia.

Voy a consultar por el Régimen de Incentivo para
Grandes Inversiones. La realidad es que sabemos en la situacidn
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dificil que se encuentra el Estado y nuestro pais. El desafio
es que el sector privado actue, y facilitar esa posibilidad de
inversidn creo que es una muy buena idea.

Acd se han presentado proyectos. Por ejemplo,
estuvimos trabajando en el de gas licuado, y una de las criticas
que haciamos es que era especifico para esa sola actividad.
También puedo mencionar el caso de otros tratamientos que se
traian, como en la industria automotriz y demds, que eran
especificos. Este proyecto tiene de positivo que deja un amplio
rango.

Entonces, en ese sentido nos parece que en un Estado
como el que estamos ahora, en el que desde 2011 no hay
crecimiento en nuestro pais, creo que es una buena idea, pero
en realidad estamos ofreciendo un pais normal. Era lo mismo
que plantedbamos con el gas. Da tranquilidad saber que
apuntamos a eso, pero todavia eso no estd y, a veces, cuando
uno mira, dice “uy, entonces a gente que venga le vamos a dar
beneficios y los que estdn acéa, las pymes, los pequefios, no lo
tienen”.

Creo que tenemos que entenderlo como algo que va a
tener una convergencia y en algin momento lleguemos a eso. Me
parece que en ese sentido vale la pena, sobre todo con esto de
que no esté hecho como a medida de alguien.

Quiero plantear alguna preocupacidén sobre el tema
del 25 por ciento del impuesto a las ganancias. En otros
proyectos siempre habiamos planteado el 30 por ciento, gque
seria la media entre el 35 por ciento, que es la alicuota més
alta que tenemos, y el 25 por ciento, que seria la mas baja en
el nuevo impuesto progresivo que antes no teniamos y después
vino. Pero también nosotros en algin momento habiamos planteado
una alicuota del 25 por ciento para las empresas.

Entonces, queria saber si se pensaba que en algln
momento ibamos a converger a eso también, si estaba en los
planes o cbmo estaba pensado, porque como esto da una
estabilidad por treinta afios, un 25 por ciento por ese tiempo
es mucho. Obviamente, acd hay coparticipacidén. Entonces, no
queria dejar de expresar una preocupacidn por si la alicuota
del 25 por ciento no es baja en el promedio, porque hay otras
ventajas.

Creo que es correcto plantear el tema de poder
retirar los fondos y todo lo qgue genere confianza, porque
sabemos que somos un pais que en este momento no es confiable,
que hay una esperanza de gque las cosas cambien y podamos ser
confiables de una vez, pero sabemos que eso no se da.

También me parecid interesante que haya una clausula
para no mandar materia imponible al exterior. No quiero ir a
algo muy complicado, pero hay paises que permiten a residentes
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en el pais tomar a cuenta lo que se paga en otro. Si en el otro
pais tiene una alicuota mas alta, nosotros hacemos el esfuerzo
del 25 por ciento y terminamos mandando materia imponible para
alla.

Me parecié muy prudente vy queria ver si habia
entendido bien esto de que si en el otro pais van a pagar, aca
tienen que pagar mas. O sea, el dinero tiene que quedar en este
pais y no exportar materia imponible. Queria saber si era
correcta la interpretacién.

Tengo otra preocupacién. El1 articulo 9° deriva al
articulo 10 para el monto; este Ultimo quedd a criterio del
Poder Ejecutivo. Me parece que es como una delegaciédn, por lo
que quizéas deberiamos establecer un rango, un minimo, un piso,
como para saber que verdaderamente estamos hablando de grandes
inversiones gque generen empleo, valor, etcétera, porgque si no
esto queda como algo discrecional y no sabemos qué es lo que
estamos votando. O sea, estamos votando ceder algo del presente
al cual creemos que vamos a llegar, pero seria bueno saber qué
tipo de proyectos son, porque hablamos de grandes, grandes,
grandes, pero no hay un parametro. Me parece que poder hacerlo
contribuiria a la claridad.

Luego me parecid medio confuso el articulo 40, gue
habla del Régimen Penal Tributario. Soy contadora -o sea que
me interesan estos temas- y no llegué a entender bien el
articulo. Quisiera saber si me puede aclarar bien cdémo esta
pensado o si a lo mejor le podemos dar alguna otra redaccidn o
algo por el estilo.

Nuevamente apoyo para que finalmente podamos tener
un crecimiento, gque vengan empresas, que esto replique y que
finalmente también las empresas que estédn en la Argentina desde
hace tiempo apoyando y aportando puedan tener por fin también
todo esto, que como dije al principio es lo gue necesitamos
para tener un pails normal. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Tiene la palabra la sefiora
diputada Romina Diez Villagra.

Sra. Diez Villagra.- Muchas gracias, sefior presidente.
Agradezco también al ministro Ferraro por su presencia.
Siento que estamos olvidando que venimos de cuatro
afios de robos infernales y de corrupcidén con la obra publica,
lo cual estd atado también a una anterior gestidén kirchnerista
que tuviera la emblematica causa de los cuadernos. Fueron afios
en los que se inauguraron multiples veces las mismas obras y
en los que se cortaron cintas para hospitales y carreteras una
y otra vez. Fueron afios en los que, en algunas partes del pais,
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se llordé por inaugurar una canilla como si se estuviera
inaugurando un acueducto.

La gestidén del presidente Milei propone un camino
que permitird reducir en un monto importante el porcentaje del
déficit con el fin de avanzar hacia una inversidén de calidad,
con contratos transparentes y de menores costos.

Siguiendo estas ideas, le digo al ministro Ferraro
que nos gustaria consultarle respecto del régimen de incentivos
para grandes inversiones, ya que es importante conocer 1los
beneficios que se anticipan en el corto y mediano plazo como
resultado de su implementacidn.

Por otro lado, vy aunque inicialmente se haya
concebido para abordar grandes inversiones, ¢se considera que
también podria generar efectos indirectos favorables al sector
de las pymes?

En relacién con las recientes modificaciones en la
figura de 1la concesidén, ¢podria destacar las diferencias
positivas qgue se esperan en términos de transparencia en
comparacidén con regimenes anteriores?

Me parece que estas respuestas son fundamentales para
profundizar en estos temas de gran relevancia para el
desarrollo econdémico y, sobre todo, la transparencia en nuestro
pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni).- Tiene la palabra el sefior diputado
Toniolli.

Sr. Toniolli.- Sefior presidente: en primer lugar, le agradezco
al ministro su presencia. No nos vemos bien, pero acd estamos.

Me parecidé muy clara y precisa su exposicidédn. Por
supuesto, también tengo que decirle que estd muy atrapada en
un corsé ideoldgico que, segun entiendo, lo puede hacer muy
rigido frente a la realidad. ¢A qué voy? El proyecto de ley
6mnibus que hoy estamos estudiando y trabajando en este
Congreso de la Nacidén propone incurrir nuevamente en el error
estratégico de privatizar nuestros Ferrocarriles Argentinos.
Para utilizar una figura cara al presidente de la Nacién, la
privatizacidén de nuestros ferrocarriles ha sido una catéstrofe
de proporciones biblicas para la Argentina. Nos dejdé una red
ferroviaria desguazada, ramales abandonados vy una caida
generalizada de las velocidades de circulacidn.

Le doy un ejemplo concreto de esto Ultimo. Cuando
NCA recibid el tramo Rosario-Buenos Aires, por esas vias podian
correr trenes a 120 kildmetros por hora. Cuando tres décadas
después el Estado nacional puso a correr trenes de pasajeros,
la infraestructura le permitia, con suerte, llegar a 40
kilémetros por hora.
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El argumento, para reincidir nuevamente en el error,
es el caracter deficitario de los ferrocarriles. Este argumento
presenta algunas debilidades. La primera consiste en que el
servicio ferroviario no es rentable en la Argentina ni en
ningin lugar del mundo. Entonces, para que le interese a algun
privado, hay que acompafiarlo con subsidios o, en su defecto,
cerrar determinados servicios. Eso es lo que pasdé en la
Argentina en décadas anteriores: algunos servicios fueron
cerrados, y para que algunos otros continuaran funcionando,
las concesiones privadas fueron acompafiadas con subsidios
publicos. Esos recursos -de hecho, la Justicia lo seflald- en
muchos casos terminaron en cualquier lado menos en la
infraestructura ferroviaria.

En resumen, el Estado termindé gastando més para
sostener a privados que no invirtieron nada y prestaron un peor
servicio. Creo que mds o menos podemos llegar a estar de acuerdo
en esto, porque veo que a veces afirma con la cabeza.

Lo segundo es que la mayoria de los paises del mundo
considera que aun cuando no sea rentable, el Estado debe
invertir en el sistema ferroviario. Los paises a los que
ustedes llaman “normales” consideran eso. Esto es asi desde
China a los paises europeos y desde Rusia a los Estados Unidos,
donde los trenes de pasajeros estan a cargo del Estado.
Incluso Inglaterra, que pasd por una experiencia de
privatizacidén de su infraestructura -hay que decir que la
responsable de eso no fue la criminal de guerra Margaret
Thatcher, una adalid de las politicas neoliberales, porgue no
se animdé y considerd que era demasiado, sino su sucesor-—,
después tuvo que volver atrds con esas medidas por sus
resultados desastrosos.

cPor qué es asi? ¢(Por qué los paises centrales vy,
sobre todo, los paises con grandes extensiones, invierten en
el sistema ferroviario aun cuando este no es rentable?
Bésicamente, porgue las externalidades del sistema
ferroviario, es decir, sus beneficios sociales, compensan con
creces sus costos de sostenimiento. Cito algunos de esos
beneficios: el abaratamiento de los costos de los fletes, la
capacidad de transporte y la descongestién de la red vial, que
es fundamental. Podria seguir, pero esos tres son muy
importantes.

A continuacidén, voy a hacer algunas preguntas, asi
el presidente no se pone nervioso. Y, al final, una breve
reflexién.

La primera tiene que ver con la intencidén que usted
adelantd en algunos medios de comunicacidén -muy sucintamente,
pero lo adelantdé- de avanzar en la privatizacidén de nuestra
infraestructura ferroviaria. Quisiera saber cédmo van a hacerlo
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habida cuenta de que la ley vigente -la 27.132-, que ni esta
norma ni el DNU derogan, establece que mientras la operacidn
de los servicios pueda hacerla el Estado o los privados, la
administracién de la infraestructura debe corresponderle
exclusivamente al Estado nacional. Eso dice la ley vigente,
que es de 2015.

En segundo lugar, con respecto a la operacidén de
pasajeros, la pregunta es por dgqué, segun entendi, también
tienen el afédn de privatizarla. Hay informes que dan cuenta de
que sostener un intermediario privado es de hecho mas caro para
el Estado. Cito uno del BID del afio pasado, que dice: “Ferrovias
requiere de mas del doble de subsidios por pasajero que SOFSE
para funcionar”. Después se lo puedo alcanzar, pero ha sido
publico ese informe.

En tercer término, esta semana se nombraron
autoridades en varias empresas ferroviarias. La pregunta es si
el presidente del Belgrano Cargas fue nombrado en el marco de
un acuerdo con el canal América TV. Ya me estd diciendo que
no, pero le pregunto igual.

Para concluir, quiero hacer una breve reflexidn. La
recuperacién del sistema ferroviario ha seguido en los Gltimos
afios un camino de idas y vueltas, de avances mas rapidos o mas
lentos, de luces y sombras. Nosotros de hecho hemos sido muy
criticos en nuestras gestiones vy, en algunos casos, hemos
reclamado mayor celeridad o profundidad. Pero siempre hemos
defendido la direccionalidad de esa recuperacidén, fundada en
la idea compartida en el mundo -tengo que decirlo- de que el
tren es el transporte del futuro.

Tenemos que discutir la eficiencia de nuestro sistema
ferroviario. Tenemos que discutir, como usted propuso en la
nota que lei, la superposicidén de estructuras en el sector.
Y —agrego yo- tenemos que discutir la necesidad de federalizar
cada vez mas nuestro sistema ferroviario para que los
argentinos del interior también podamos disfrutar de sus
servicios. Cuarenta y cinco afios tardamos los santafesinos en
recuperar la conexidén ferroviaria de pasajeros de trenes
metropolitanos entre Rosario y Caflada de Goémez.

Discutamos todo eso para mejorar nuestro sistema
ferroviario, pero no caigamos una vez mas en destruir lo que
después tanto nos cuesta reconstruir, <casi como en una
reedicién del mito de Sisifo. Como usted recuerda, sefior
secretario, Sisifo es ese rey de la mitologia griega condenado
por los dioses a subir permanentemente una piedra hasta la
punta de una montafia. Cada vez que estd por llegar a la cima,
esa piedra se vuelve a caer.



166

He recibido muchos mensajes en estos dias de 1la
sociedad, de los argentinos que estédn movilizados por lo que
estd pasando aca.

A los hombres y a las mujeres que les dan vida a
nuestros Ferrocarriles Argentinos, sus trabajadores, y a los
pueblos del interior profundo de nuestra patria que aun suefian
y esperan que el tren vuelva a parar en las estaciones de sus
pueblos, quiero decirles que no estan solos, que 1los
acompafilamos y gue vamos a seguir trabajando por nuestros
Ferrocarriles Argentinos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Rornoroni) .- Les pido a los sefiores diputados
gue intentemos hacer preguntas.
Tiene la palabra la sefiora diputada Stolbizer.

Sra. Stolbizer.- Muchas gracias, seflor presidente.

Gracias al ministro por la explicacidédn tan puntillosa
sobre el Anexo II, que es el Régimen de Incentivo para Grandes
Inversiones, el RIGI, que viene acompafiando el proyecto de ley.

Voy a  hacer algunas consideraciones, algunas
preguntas y algunas propuestas con el animo de cooperacidn que
significa compartir el espiritu sobre la necesidad que la
Argentina tiene de atraer y promover inversiones, porque ese
es el camino més eficaz para lograr mads y mejor empleo y menor
pobreza.

Por lo tanto, creo que es importante ver si podemos
compartir en esta iniciativa y en esta buena intencidén algunas
cuestiones que nos parece que podrian mejorar este régimen.

Tal cual plantedé el ministro inicialmente, las
inversiones necesitan siempre de condiciones, que tienen que
ver con la seguridad, con la previsibilidad Y,
fundamentalmente, con la estabilidad, vy no solamente 1la
estabilidad econdmica.

Hoy escuchamos el indice de inflacidn, y necesitamos
tener una mayor certeza sobre cudl es la hoja de ruta del
gobierno y cudal es el plan de estabilizacidén tan necesario
frente a este problema que cruza nuestras vidas.

A la gente le pueden preocupar muchas cosas, pero
ninguna mds que cémo va a pagar las tarifas, la obra social y
los alimentos de la canasta béasica.

Por lo tanto, y lo hemos planteado en estas jornadas,
es central tener una priorizacidédn sobre cudles son las medidas
que estan dentro del proyecto y gque apuntan a mejorar esta
situacién.

A la estabilidad econdémica también se 1llega con
estabilidad politica. Esto lo digo sobre todo por parte de
quienes hemos tenido una mirada muy critica del gobierno
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anterior, que Jjustamente rompidé todas las condiciones que se
requieren para la inversidén -y por eso no las hemos tenido-;
entre otras, la falta de estabilidad politica, no solo las
malas condiciones econdmicas.

Fue un gobierno en el cual el presidente y 1la
vicepresidenta no se hablaban. Aqui en el Congreso vivimos 1lo
que fue un gobierno cuyo objetivo principal era firmar un
acuerdo con el Fondo, que su bloque no votd y que el conjunto
de la oposicidn acompafidé. Esta falta de estabilidad politica
da un muy mal mensaje para la inversiédn.

Hoy no es un buen mensaje para la inversidn la falta
de estabilidad politica, que no se da si el presidente insulta
a los legisladores. Un presidente que llama “coimeros” a 1los
que tienen que aprobar este proyecto de ley no es una buena
condicién politica.

Tampoco es una buena condicién politica la fragilidad
que tienen algunas normas. ¢(Quién puede invertir en un pais
con un DNU sometido a la convalidacién de la Justicia, con una
debilidad enorme? Seguramente tiene buena intencidn para crear
condiciones, pero la verdad es que no da la estabilidad que
requiere hoy una inversién.

Voy a ir puntualmente a los temas de la ley, que,
insisto, me parece que tiene una buena intencién. Nuestras
propuestas van a 1r en el sentido de crear condiciones para
tener los resultados que todos esperamos.

El articulo 3°, inciso g), del anexo citado, menciona
los objetivos del régimen. Dice: “Crear para las grandes
inversiones que cumplan con los requisitos del RIGI un régimen
que otorgue certidumbre, seguridad Jjuridica vy proteccidn
especial para el caso de eventuales desviaciones o
incumplimiento por parte de la administracidén publica y el
Estado al RIGI”.

La primera pregunta es por qué solamente grandes
inversiones, algo que ya han manifestado mis colegas. ¢No
habria que proteger de la misma manera a todas las inversiones?

;Qué inversidn puede ser mas grande e importante que
la de aquellos que tienen todo su patrimonio invertido en el
pais, que crean valor y que generan empleo? ¢Por qgqué no
incluirlos en esta proteccidén y beneficios?

Discriminar a favor de la gran inversidén solo por su
tamafio no parece demasiado razonable en términos del disefio de
una politica publica.

En el articulo 4° se alude a que en el Anexo V estén
listados los sectores alcanzados vy se faculta al Poder
Ejecutivo a incluir més sectores. Los sectores nombrados son
agroindustria, infraestructura, forestal, mineria, gas,
petrdleo, energia, tecnologia. Son casi todos los sectores de
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la economia, pero siempre parece que falta algo. Por ejemplo,
cestd la pesca? ¢es agroindustria? No parece.

Mi pregunta es por qué no se habilita a todos los
sectores de la economia y solo se limita a algunos. Por ejemplo,
;qué pasa con los ferrocarriles? El ministro lo menciondé. ¢Esté
dentro de infraestructura? Una opcidén seria abrirlo a todos
los sectores.

Delegar en el Poder Ejecutivo 1la facultad de
incorporar sectores parece una medida demasiado discrecional.
Otra opcidén seria que el Congreso sea el que determine cuédles
son los sectores que ingresan.

El presidente Milei ha sido muy critico respecto de
la arrogancia que tiene un funcionario cuando toma por si solo
determinadas decisiones econdmicas, porque dice que ese
funcionario nunca podria saber més que el mercado.

Sin embargo, acd le estamos dando una atribucién y
una delegacidén a un funcionario del Poder Ejecutivo, que va a
decidir cuédles son los sectores que merecen esos incentivos vy
cudles no. Entonces, me da la impresidn a veces dgue son muy
liberales cuando desayunan y después del almuerzo son un poco
més dirigistas.

El proyecto encierra mucho de esta contradiccidn
entre un discurso gque es menos Estado y mas mercado y, sin
embargo, la excesiva cantidad de facultades que se delegan en
el Poder Ejecutivo estd indicando que hay mucho més Estado del
gue nos quieren decir que conviene.

En los articulos 9° y 10 se determina que las
inversiones deben ser grandes. Otra vez el Poder Ejecutivo es
el que va a decir cudles son grandes. El proyecto de ley
incorpora esta calificacidén novedosa de “larga maduracidn”.
Para definir ese concepto hay un criterio en el articulo 9°,
pero también dice el mismo articulo que el PEN lo puede cambiar.
O sea, dice cudles son esos criterios, pero no hay nada
definitivo, pues va a haber un funcionario que cambie esa norma
y nos diga qué es lo que se considera gran inversién de larga
maduracidén. Asi estd definido en la ley.

Paso al tema de los beneficios tributarios. Los
beneficios son: menor pago de ganancias -25 por ciento y cero,
si los dividendos no se reparten durante tres afios-;
amortizacidén acelerada de bienes, y recupero anticipado del
IVA, tipicos beneficios.

Ahora bien, ¢qué es lo que hace que una empresa chica
no pueda tener lo que tiene una empresa grande? ;Por qué no
todos acceden a esos beneficios?

Hay otros beneficios financieros -algo se menciond
antes-, como la exencidén de los derechos de importacidén o de
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exportacién. Se les permite incluso tener balances en délares,
que también es una novedad y me parece gque puede ser razonable.

Pero se genera un problema cuando el proyecto no
grande se va a regir por un régimen general y los proyectos
grandes van a poder tener este tipo de beneficios, insisto,
concedidos muchas veces de manera discrecional.

La pregunta es por gqué no pueden todas tener 1los
balances en ddélares, por qué estd reservado a estos, insisto,
siempre sometidos a esa discrecionalidad.

En el articulo 33 se establece que, si los beneficios
tributarios —-jojo con esto!- les generan inconvenientes a los
beneficiarios en fiscos de paises vecinos, se le puede pedir
al Poder Ejecutivo que limite o cambie los beneficios. Es
tremendo esto; los cambian a su antojo. Ese funcionario, al
que tanto se ha criticado, tiene un poder enorme. Es decir, se
le confiere a ese funcionario facultades tributarias, algo muy
raro y muy peligroso, porque vamos a tener una cantidad de
beneficiarios “a la carta”, a eleccidén del funcionario.

Por otro lado, el articulo 35 otorga a los proyectos
que denomina VPU -vehiculos de proyecto uUnico- el beneficio de
no liquidar divisas en el mercado interno de acuerdo a una
tabla especifica. ¢(Qué quiere decir esto? Que los proyectos
que no disfruten de este beneficio tienen que liquidar todo.
Sin embargo, hay otros que pueden no hacerlo: pueden liquidar
una parte y hasta podrian no liquidar nada. Podria ocurrir,
entonces, que un bien exportado tenga un tratamiento cambiario
distinto segun la cara del exportador y segun la cara que el
funcionario prefiera.

Esto es una discriminacién -y le pediria gque tome
nota sobre esto- que puede generar disputas legales. En efecto,
esta discrecionalidad sobre el otorgamiento de este tipo de
beneficios puede generar mafiana un planteo judicial de quien
va y dice: “;Por qué este si y por qué el otro no?”

Continto con el articulo 37, en el cual se establecen
las otras garantias que el Estado da a estos proyectos. El
inciso a) dice: “La plena disponibilidad sobre los productos
resultantes del proyecto, sin obligacidén de comercializacidn
en el mercado local. La exportacidédn de productos provenientes
de tal proyecto no estarad sujeta a ningun tipo de restriccidn
o traba a la exportacidédn.” Pongamos que eso se haya estudiado
y esté bien. Pero, ¢por qué solamente es para esos proyectos,
para algunos proyectos? ¢Por qué el resto de la economia no
puede gozar de la misma norma?

El inciso b) del mismo articulo no tiene desperdicio.
Dice que el Estado garantiza: “la plena disponibilidad de sus
activos e inversiones, que no serdn objeto de actos
confiscatorios o expropiatorios de hecho o de derecho por parte
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de ninguna autoridad argentina. El Estado prestard al VPU toda
la colaboracidén necesaria para repeler actos confiscatorios o
expropiatorios de hecho o de derecho provenientes de (..)
jurisdicciones locales o extranjeras.” Les comento que una
jurisdiccién extranjera no puede hacer esto. Por lo tanto,
estan poniendo una norma tan obvia gque estan tratando de
impedir algo que, en realidad, no se puede hacer.

El Capitulo VI -y voy cerrando, sefior presidente-
habla de la estabilidad. Este capitulo es tan amplio y tiene
tan poca definicién que permite Dbeneficios de tramites
aduaneros, limitando el control de la AFIP. Esto es -me
animaria a decir- peligroso a esta altura. Una cosa es proteger
una inversién frente a presiones fiscales y, hasta ahi, vamos.
Pero esto supera todos los limites del sentido comun.

El Ultimo capitulo es de la Jjurisdiccién y el
arbitraje. Sinceramente, por una cuestién de educaciédn,
preferiria no calificarlo, pero me da un poco de vergliencita.

Entiendo que nuestro Poder Judicial no sea el mejor
del mundo. Pero tomar la decisidén de que se recurre a un
mecanismo arbitral -tampoco estoy en contra del mecanismo
arbitral- que sea ir a un esquema internacional de la Camara
de Comercio Internacional o el CIADI es un poco loco. De ultima,
que habiliten la Cémara de Comercio local, la Bolsa de Buenos
Aires o la de Rosario.

Una cosa es cuando el pais tiene que firmar acuerdos
internacionales para acceder a determinadas cosas. En ese caso,
debe terminar sometiéndose a un arbitraje internacional.

Sin embargo, en una ley propia, para aplicarse en
nuestro pais, con inversiones en la Argentina, que hagamos una
concesiétn de un arbitraje a nivel internacional, no se
entiende. O si se entiende y, tal vez, no estd mal.

Insisto, entonces -y con esto termino, presidente-,
en que extender este tipo de beneficios, que tienen una buena
intencién, a todo tipo de empresas, evitando la
discrecionalidad, por supuesto gque seria muy bienvenido.

La otra cuestidén que también habria que ver -esto
también lo dejo como propuesta- es la inclusidén de las empresas
instaladas, no solamente de las empresas pyme o grandes
empresas nacionales, sino a empresas instaladas, no solo en
nuevas 1inversiones. ;Por qué las empresas instaladas, para
poder invertir sus utilidades, ampliarse y demds, no pueden
tener este tipo de beneficio?

Gracias, e 1insisto en qgque mis aportes han sido a
titulo de cooperacidédn. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Gracias, diputada.
Tiene la palabra el sefior diputado del Cafio.



171

Sr. Del Cafno.- Gracias, sefior presidente.

Podriamos haber pensado que 1ibamos a tener una
alocucién gque nos planteara cudles son los desafios de la
infraestructura del pais en funcidén de las necesidades de las
mayorias sociales trabajadoras. Por el contrario, lo que ha
expuesto el secretario ha sido practicamente una explicacidn
de la gerencia de multiples empresas o inversores.

Por lo cual, como primera pregunta me gustaria que
nos cuente lo que sefiald, que ya tienen un listado de empresas
inversoras que podrian acogerse a este Régimen de Incentivos
para Grandes Inversores que realmente implica un festival de
beneficios a estos grandes empresarios en &reas muy diversas
que aca ya se han mencionado. Por ejemplo: en la mineria, la
tecnologia, la energia, el gas, el petrdéleo, sectores
forestales y agroindustriales.

Ya tenemos un antecedente no muy lejano en la
Argentina, cuando el expresidente Macri dijo: “Wa a venir una
lluvia de inversiones.” Y dio multiples beneficios a 1los
grandes grupos de empresarios. Uno de ellos fue que pudieran
fugar ddélares a patadas, y después tuvieron que 1ir al Fondo
Monetario Internacional. El actual ministro de Economia sabe
muy bien esto, porque es el responsable de ese ciclo de mega
endeudamiento y fuga de capitales, y esas 1inversiones no
vinieron.

Entonces, ¢(qué seguridad plantea? Quizas pueda
conocer y haya estado en contacto con todas esas empresas y
empresarios.

Por otra parte, practicamente resulta un Ilobby de
esas empresas venir a plantear al Congreso Nacional que hay
gue garantizarles esta rebaja de ganancias.

Y podria ser, inclusive, gue paguen cero ganancias.
Ademas, les estan dando beneficios para no pagar el IVA. Usted
lo explicd muy bien, ministro; fue muy honesto diciendo todos
los beneficios que les van a dar, que estdn planteados en esta
ley.

Pero qué contraste hay, por ejemplo, con las mayorias
trabajadoras, que siguen pagando el IVA. Los sectores méas
humildes de nuestra poblacidédn van a comprar y cada vez les
alcanza para menos, les cuesta comprar un litro de leche vy
otros productos de primera necesidad. En muchos de esos
productos tienen que pagar el impuesto al consumo, que es el
IVA.

Esto es un incumplimiento de la campafia presidencial
que hizo Javier Milei, porque dijo que iba a terminar con 1los
impuestos.
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En cambio, en este caso, es muy discrecional. Quita
impuestos -como hace también con bienes personales- a 1los
grandes grupos empresarios, a los millonarios, pero a los
trabajadores y a los sectores populares les mantiene el IVA.
Ademds, plantea volver a aplicar el impuesto a las ganancias a
la cuarta categoria, a todos los trabajadores bajo convenio.
Este es un primer planteo que le pido que me conteste.

En segundo lugar, quiero preguntar por qué no hay
ningin plan -o quizas, si lo hay y no lo conocemos- para un
tema que es fundamental para las necesidades sociales del pais,
que es el problema de la grave crisis habitacional que existe.

Hay toda una integracidén sociourbana y tenemos la
necesidad de construir viviendas. Hay estudios que indican que
deberia construirse alrededor de 1.300.000 viviendas de cero.
El déficit habitacional incluye aproximadamente a mas de 4
millones de familias en la Argentina. En el proyecto no hay
ningin plan para eso.

Fue excelente la exposicidén que hizo sobre cémo este
gobierno va a beneficiar a los grandes grupos empresarios, pero
no dijo una palabra sobre cdémo se va a resolver uno de 1los
gravisimos problemas sociales que tiene la Argentina.

Tenemos una situacidén realmente muy grave.

Entonces, a lo largo de distintos gobiernos se
demostrd que ni esos gobiernos ni el mercado pudieron resolver
este gravisimo problema. Por lo tanto, quiero saber si hay
algin tipo de plan en funcidén de esta situacidn.

Después se plantea este tema de la estabilidad de
treinta afios; dicen que gozaradn de estabilidad en materia
tributaria, aduanera y cambiara por un plazo de treinta afios.
Realmente, contrasta -insisto- con las familias trabajadoras
de nuestro pais. (Qué tipo de estabilidad pueden tener cuando
hoy tuvimos el dato que confirma 1lo que todos vivimos
cotidianamente? Tenemos mas del 25 por ciento de inflacidn
mensual y, obviamente, hay una responsabilidad no solamente
del gobierno anterior, sino del actual, que tomdé medidas como
el salto cambiario, la devaluacidn, liberacidén de precios y
otras que desencadenaron una inflacidén galopante y van en
contra de lo expresado por el presidente Javier Milei de que
el ajuste lo pagaria la casta. En realidad, lo estd pagando el
pueblo trabajador.

Entonces, dejo planteadas estas cuestiones sobre este
contraste que estamos viendo. Usted deberia explicarnos cual
es la garantia de las inversiones que vendrian en funcidén de
estos multiples beneficios. De ahi nuestra oposicidn, porque,
por supuesto, esta es la Argentina del remate, como con las
privatizaciones y demds. Ya que usted lo estd planteando, le
dejo esa inquietud sobre el problema habitacional.
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Por ultimo, quiero transmitir la preocupacidédn de los
trabajadores de Vialidad Nacional, gque estdn preocupados
porque, con cero obra publica y amenazas de despidos, existe
también una preocupaciédn -porgue tampoco se va a poder
garantizar el mantenimiento de todo el sistema de carreteras
nacionales- por las fuentes de trabajo. Por eso, queriamos
transmitir desde vya nuestro apoyo a los trabajadores de
Vialidad y de otros sectores que estan en alerta y en pie de
lucha.

Para finalizar, voy a sefialar algo que es importante.
Obviamente, acd hay un conjunto de medidas. Recién marcaba el
tema de Dbienes personales; Macri, cuando redujo bienes
personales, hizo que la recaudacidén, que era aproximadamente
del 1,2 por ciento, pasara a ser del 0,6 por ciento. Es decir,
hablan de déficit fiscal, pero generan ese mismo déficit fiscal
dédndoles beneficios a los grandes grupos empresarios, y después
son las grandes mayorias trabajadoras las que pagan con sus
impuestos aquellos beneficios.

Otro contraste es que hoy hay medidas que estan
planteadas en el DNU gque van en sintonia con estos grandes
inversores a los que se quiere beneficiar, permitiéndoles, por
ejemplo, ir a fondo contra el derecho a las indemnizaciones,
que van a abaratarlas practicamente para que no tengan ningun
valor y los empresarios puedan despedir cuando quieran; la
ampliacién del periodo de prueba a ocho meses, y muchas otras
medidas que estédn siendo rechazadas por muchisimos sectores de
las y los trabajadores.

Por esta razdén, se estd convocando a un paro
nacional, que impulsaremos y del cual participaremos, contra
este decreto de necesidad vy urgencia, qgue Justamente es
compatible y complementario a esta ley odmnibus, que busca
aplicar una flexibilizacién laboral y dar beneficios a 1los
grandes grupos empresarios, profundizando los graves problemas
estructurales que tienen las grandes mayorias.

Insisto en que el ajuste no lo paga ninguna casta,
como se dijo en campafia, sino que estas medidas permitirdn que
sigan beneficidndose los mismos de siempre. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni).- Tiene la palabra la sefiora
diputada Carignano.

Sra. Carignano.- La verdad es que lo primero que me pregunto
es dénde estan los duefios de esta terrible masacre que conlleva
la ley démnibus, que es como un tren fantasma.

Las amenazas nos estdn llegando a través de los
medios: si no aprobamos la ley, las medidas van a ser peores y
mas duras para los argentinos y vamos a sufrir més. Esto me
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hace acordar a cuando Macri dijo que, si no estaba tranquilo,
se volvia loco y podia hacer mucho dafio. Nos gustaria, ya que
son tan valientes para hacer las amenazas por los medios, que
vinieran aqui a poner la cara.

Voy a hablar por las 188 obras que me preocupan de
mi provincia, Santa Fe, ya que alli hay 188 obras que tienen
financiamiento nacional y el ministro no hizo alusién alguna a
la obra publica.

Ya entendimos que quienes se van a ocupar de
solucionarle la vida al sector privado van a ser ustedes; pero
me gustaria saber quién va a solucionarle la vida a la gente.

En el presupuesto 2024 figuraban 38 obras de aguas y
cloacas, 37 de arquitectura, 28 de equipamiento urbano, 3 de
salud, 6 de educacidén, 61 de obras viales y 7 de recursos
hidricos. No sabemos qué va a pasar con estas obras.
Concretamente, tomé algunas de estas obras, que representan
unos 250.000 millones.

Tengo algunas preguntas sobre aspectos que me
preocupan, vinculadas con los presidentes comunales. Usted hizo
mencidén muy despectivamente a la obra de “corddén cuneta” como
algo inferior, pero la verdad es que esas son las obras que le
solucionan la vida a la gente.

Entonces, ¢a qué privado le va a interesar hacer una
inversién en la red colectora cloacal secundaria para el Barrio
Don Antonio, en Pavdén Arriba, Villa Constitucidén? (A quién?
Los guiero ver a ustedes sin cloacas. ¢(Dénde estd la libertad
sin una cloaca?

¢A gué privado le va a interesar hacer la etapa I de
la construccién de veredas peatonales e iluminacidén led en
Golondrina, departamento Vera, en el norte de la provincia de
Santa Fe?

Quién se va a hacer cargo de la obra “Conectar
Barrios Los Quirquinchos”, en el departamento de Caseros, y de
la pavimentacidén de las calles Islas Malvinas, Yrigoyen vy
Laprida, en Hughes, de donde es el gobernador?

Qué pasard con el corddbn cuneta -del que tan
despectivamente habldé- en Nuevo Torino, departamento Las
Colonias?

Estoy hablando de redes cloacales, de veredas, de
conectar un barrio, de pavimentar y de corddédn cuneta. Eso es
lo que estamos pidiendo los santafesinos. Nos referimos a la
vida concreta de la gente, obras que le dan libertad, para
cuando llueve y se inunda, poder salir a tomarse un colectivo
y tener calles pavimentadas.

No escuché hablar de nada de eso, de las obras claras
y concretas que le dan libertad y una vida digna a la gente,
pero si escuché hablar acerca de cémo van a venir los grupos
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extranjeros -que ya claramente tienen identificados- a quienes
van a entregar los negocios. Me gustaria escuchar la respuesta.
Gracias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Gracias, diputada.

Sr. Ministro de Infraestructura.- No conozco mucho la dindmica,
pero veo que se van acumulando las preguntas, aclaraciones o
comentarios, y vale la pena que los interrumpa.

No sé si voy a poder contestar puntualmente cada una
de las cosas, pero con mucho gusto me presto, si quieren, a
reuniones mas intensas sobre los temas. Yo no tengo ningun
problema.

Tampoco tengo problema en polemizar, porque la verdad
es que me parece que enriquece el conocimiento de todos tener
distintos puntos de vista y argumentos para defenderlos. Si
tenemos mente amplia, muchas veces en la polémica uno incorpora
visiones y enfoques gque no tenia antes, y eso es enriquecedor.

De todos modos, entiendo que el &nimo de esta reunidn
no es polemizar sino enfocarse en la pregunta y la respuesta.
No obstante, como dicen, yo tengo memoria de corto plazo y por
eso tomo la ultima alocucidn.

No me referi a la obra publica porque no estd dentro
de lo que estédbamos hablando, asi como tampoco en el proyecto
del régimen ni el de concesidn; pero con mucho gusto le comento
a la diputada Carignano que no es que a nosotros no nos parezca
interesante el corddédn cuneta o la cloaca. Lo que pasa es dque
me parece que son niveles de obra publica que dependen de las
jurisdicciones.

Reitero que no quiero polemizar porgque entiendo que
son visiones distintas, pero respecto de la obra puUblica a la
que hacia referencia, nosotros nos hemos encontrado con que la
administracidén anterior -esta es una nueva administracidén- ha
tenido un enfoque de obra publica que ha generado un parametro
de objetivos de una cantidad de obras, todas muy pequefias, que
tradicionalmente -tengo muchos afios en esto- las hacen 1los
municipios o las provincias, porque estdn en contacto con esa
comunidad local a la que usted se referia. ¢Quién conoce mejor
dénde se puede hacer una cloaca, un paseo o0 una plaza que el
intendente de la comuna? No sé por qué -y no quiero interpretar
las razones-, pero nos hemos encontrado en el portal de Obras
Piblicas més de siete mil obras que, cuando uno las ve, no
encuentra ninguna importante que debe encarar el Estado
nacional.

Las obras son las que son. Hemos encontrado entre
dos mil gquinientas y hasta siete mil qguinientas paralizadas
por falta de pago. Es mentira que las obras se paralizan por
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decisidén de esta administracidédn puesto que vienen paralizadas
hace ocho o nueve meses porque se contrataron sin el
presupuesto ni la plata para pagarlas.

Por supuesto que asi es muy facil. Cuando uno no se
ajusta a un presupuesto de ingresos para efectuar sus gastos y
piensa que en algun momento alguien lo va a pagar, surge el
déficit fiscal financiado por la emisidén monetaria. De nuevo,
no quiero polemizar pero nosotros tenemos otra visidn:
entendemos que el pais necesita del Estado nacional una visidn
de impulsar las grandes obras.

Sefior diputado Del Cafio: no considero que el empleo
esté disociado de la empresa. Podemos tener visiones distintas.
Por ahi, se puede generar empleo sin que existan empresarios.
Cuando nosotros impulsamos la actividad empresarial es porque
también entendemos que estamos impulsando el empleo. No viven
en una burbuja las empresas, sino que viven generando empleo.
No coincido con el tema de la desatencidén al tema del empleo.
Cuando hablamos del régimen de incentivos, interrumpi para
comentar que el régimen -como estda expresado, si lo leen
correctamente- no habla de grandes empresas ni de pequefias,
sino que se refiere a proyectos. Entonces, los proyectos pueden
estar encarados por una gran empresa -nacional o extranjera- o
por una pequefla, una pyme. Lo importante es que el proyecto
sea importante y todo el régimen genera incentivos al proyecto,
y por eso genera un vehiculo Unico para el proyecto.

Una diputada, no me acuerdo si fue Stolbizer, habld
de las empresas existentes. Si ven el proyecto, no se refiere
a empresas, y plantea cbémo una empresa existente a través de
una sucursal o de una filial nacional -no extranjera-, dentro
de la ley de sociedades, puede generar un CUIT uUnico para un
proyecto que presente, con las condiciones que esta planteando
el régimen. Es un régimen de adhesidén a proyectos, no a
empresas.

Después, varios diputados mencionaron el tema de los
sectores, que -como dije al principio- estédn de manera
orientativa en el anexo. Tomo la observacidén de la diputada
Stolbizer de por qué no incluimos a todos. La verdad es que
habria gque hacer una 1lista, pero incluimos de manera
orientativa los qgue nos parece gque hay proyectos gque por su
monto de inversidn merecen este tipo de excepcionalidad.

Nuevamente, me alegra escuchar en muchas voces el
término “pais normal”; ojald que pensemos que nuestro pais como
estd no es normal y que tenemos que ir a un pais normal. Me
alegran el entusiasmo, la vocacién de ayudar con ideas;
orientemos las contribuciones para buscar vivir en un pais
normal desde el punto de vista de la actividad econémica.



177

Dije al principio que muchas de estas
excepcionalidades que estamos queriendo otorgar para adelantar
la toma de decisiones de proyectos especificos son excepciones
que adelantan lo que hoy no se puede hacer por las restricciones
con que hemos tomado el pais. Es un pails que tiene reservas
limitadas y que hoy no puede importar por el problema de las
divisas. Es un pais que ha perdido la confianza por haber
vulnerado tantas veces la seguridad juridica en lo que hace a
la actividad econdmica. Entonces, merecemos indudablemente ir
hacia un pais distinto y normal, y lo vamos a llevar a pesar
de las restricciones.

Alguien menciond que debemos tener una lista. No
tenemos ninguna lista, pero no venimos de un repollo. Vivimos
en este pais y trabajamos. Cada ministro y equipo que tenemos
de alguna forma -no sé si mads o menos i1déneos- viene de la
actividad y hemos tropezado en administraciones anteriores con
interesados en invertir en el pais que no toman la decisidn de
hacerlo -aunque les parece extremadamente atractivo- porque
existen muchos de estos obstaculos que no se entienden cuando
uno habla de un pais normal. ;Cébmo decir que las divisas
generadas no son mias, si las generé yo? ;Cémo no disponer, si
tengo una 1inversidén, de los dividendos para girar a mi
accionista? Eso no se entiende en un pals normal.

Un pais normal beneficia a todos los argentinos. La
Argentina es vista desde el exterior con envidia porgque nos
viven diciendo que tenemos muchos recursos -y no solo hablan
de mineria, energia y turismo-, pero también mencionan que
tenemos muchas restricciones de inversidén. Eso lo escuchan
todos. No es un tema ideoldgico lo que estoy planteando sino
de pensar el pais de una manera distinta.

El régimen no beneficia a ninguna empresa porgque no
se refiere a empresas sino a proyectos. Estamos limitados a
fijar los montos de los proyectos en este momento porque es
distinto un proyecto de mineria que uno de energia o de
conectividad. El1 diputado Nieri hablaba de si 1la parte
tecnoldgica se referia a industria del conocimiento, y es asi,
se refiere también a eso. No podemos poner un monto minimo para
un proyecto porque indudablemente para cada sector el monto
minimo varia.

Pero créanme que hay mucho interés en invertir en la
Argentina y los que no permitimos invertir en la Argentina
somos los propios argentinos. Los propios argentinos que tienen
capital acumulado en la Argentina no invierten en el pais
porque existen montones de restricciones.

Escucho con alegria, o por lo menos con entusiasmo,
que muchos coinciden con la idea del “pais normal”. Hay matices
sobre cémo llegar a ese pals normal. Es barbaro realmente vy
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creo que da mucha esperanza que todos pensemos en enriquecer
el andlisis para llegar a ese pais normal.

Cuando hablaban de la tasa de impuesto a las
ganancias, nosotros competimos. Cuando hablamos de la segunda
etapa de industrializacién del litio, por ejemplo, eso se puede
hacer en la Argentina o en cualquier lado. Acad se llevan el
litio como materia prima y la segunda etapa la hacen en otro
pais. Para los gque entendemos cémo funciona el mundo en este
momento, las decisiones se toman dentro de los paises due
brindan estas condiciones. La Argentina compite en este momento
en esa decisidén con otros paises. La tasa del 25 por ciento es
un poco mayor que la de otros paises para este tipo de
industria. Estédn en el 22 o 23 por ciento, mientras que nosotros
hemos puesto 25 por ciento.

Creo que el diputado Del Cafio preguntaba cdémo no les
cobramos el IVA. No decimos que no le cobramos el IVA; Ya no
les cobramos el IVA, porque existe una devolucidén anticipada
del IVA. Cuando uno analiza un proyecto de inversidén, la
incertidumbre recae en cuando el Estado le va a devolver el
IVA. En este ambiente econdmico en el gue nos movemos,
indudablemente que me lo devuelva mafiana o gue me devuelva en
un afilo agrega costo financiero a esa devolucidn.

Nosotros decimos que si la intencidédn es devolver el
IVA anticipadamente -algo que es razonable y estd consensuado
desde hace mucho—, directamente financieramente no se 1lo
cobramos y con eso reducimos el costo argentino.

Un poco el planteo es la generalizacidén de no cobrar
el IVA o de bajar a todos el impuesto a las ganancias. No
quiero polemizar; ojald gque este pals sea mas barato
impositivamente para todas las actividades, pero ustedes saben
que hoy no se puede plantear eso.

Me alegra ver que todos pensamos que tenemos que ir
a una reduccidédn del costo impositivo o de la inseguridad
juridica del pais. Me alegra pensar que todos coincidimos en
esto, por lo menos guienes han hecho uso de la palabra. Creo
que préacticamente se han expresado la mayoria de los bloques.

Nuevamente, hoy ustedes saben que, por cbédmo hemos
recibido el pais, no se puede generalizar esta medida. En
cambio, si podemos aprovechar decisiones que estadn arriba de
la mesa para vya producir ese tipo de puesta en marcha de
proyectos. Nuevamente, :por qué no se puede generalizar para
todos los proyectos? Porque éstos son proyectos que tienen lo
que dijo la diputada Stolbizer. Se refiridé a un articulado que
habla de una férmula que explica la maduracidn.

Lo que entendemos nosotros es que estos beneficios
no son para proyectos en los que se invierte hoy y se puede
empezar a retirar flujo de caja a partir de unos meses. No es
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para eso. Es para proyectos que se deciden hoy y su inversién
y maduracién son de larga duracidén, asi como también sus
resultados en cuanto a exportaciones.

Estamos hablando de mejorar, duplicar y triplicar
las exportaciones por manufactura de los recursos naturales,
por ejemplo. Son proyectos que requieren un plazo durante el
cual los flujos de caja son negativos. Es por ello que estas
decisiones son para proyectos y no para toda la economia. No
son para empresas grandes ni chicas, son para proyectos.

Ese es el enfoque en el cual los invito a analizar
esto, algo que me encantaria. Conozco a muchos legisladores,
por supuesto a todos los de nuestra bancada y a muchos de otras
bancadas con qgquienes hemos compartido muchos afios. Realmente
me encantaria que todos coincidamos, ©por lo menos, en
establecer este apoyo porque los argentinos se van a ver
sumamente beneficiados si se llegan a producir las inversiones.

Diputado Del Cafio —disculpeme que lo referencie pero
fue el Gltimo y me acuerdo—, no estamos garantizando que mafiana
va a venir determinada inversidén o empresa. Pero si estamos
seguros de que si la Argentina funciona como se estd planteando
en este régimen para toda la economia, nuestro pais seria
distinto. Seria distinta su actividad econdémica, el empleo y
los beneficios para los trabajadores y para las pequefias,
medianas y grandes empresas. Ese es nuestro convencimiento.
Nos toca administrar en este momento y lo hacemos bajo ese
convencimiento.

Ahora, la verdad es que no se puede en este momento
liberar esto para toda la economia. Pensamos que de acad a dos
afios la economia va a funcionar como propone este régimen. Por
eso, comenté que de acd a dos afios este régimen se va a tornar
abstracto. O sea, exista o no este régimen, los proyectos de
inversién van a navegar dentro de este marco general de una
economia normal.

DiscUlpenme si no he contestado alguna pregunta,
ahora las repasaré mientras siguen hablando.

En cuanto a los ferrocarriles, por supuesto que como
ministro a cargo de la cartera coincido con la virtud del
ferrocarril. Nosotros no creemos que deba desaparecer.

Creo que también todos coincidimos en que 1los
ferrocarriles para transporte de pasajeros en todo el mundo
estdn subsidiados, o sea, no son rentables. En todo el mundo
estdn subsidiados. El tema es que hoy por cada agente empleado
por esa monumental estructura de maltiples empresas
ferroviarias, hay 50 pasajeros diarios. Esa es una ineficiencia
que hace todavia mas grave el subsidio. O sea, ¢cbdmo va a haber
un agente ferroviario por cada 50 pasajeros? Le doy una
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camioneta a cada agente y que lleve puerta a puerta a los
pasajeros. Entonces, se requiere eficientizar la operacidn.

Los ferrocarriles de carga son otra historia. Pueden
ser superavitarios. Como ustedes saben, porque todos estudiamos
historia, los ferrocarriles argentinos fueron disefilados a
principios del siglo pasado por los ingleses para retirar, en
ese momento, el producto agropecuario y desembolsar en el
puerto de Buenos Aires.

Hoy hay que rediseflar esa red de carga ferroviaria.
Tenemos que utilizar el ferrocarril para extraer, por ejemplo,
el producido minero y llevarlo a los puertos. Esto requiere
otra concepcidn.

Si hoy vienen los ingleses —ojald que no vengan— a
redisefiar el ferrocarril, el ombligo seria Vaca Muerta. EI
ombligo de la logistica hoy seria Vaca Muerta, asi como en su
momento fue el puerto de Buenos Aires.

La 1integracidén regional con Chile indudablemente
requiere extender la red ferroviaria para también aprovechar
la ventaja logistica que implica sacar determinada produccidn
por los puertos chilenos, sobre todo la que estd pegada a la
cordillera. De esta forma se mejoraria la competitividad de la
exportacidn.

Indudablemente creemos en el ferrocarril.

Muchas veces leo los diarios a ver qué dije y yo sé
que no dije nada pero quiero entender a ver qué es lo que dije.
O sea, no nombramos todavia ninguna autoridad, en respuesta al
comentario que hizo un diputado. Tampoco vamos a plantear un
tema de ferrocarriles; se pondran en funcidén de la actividad
productiva.

El ferrocarril que va al norte y se vincula con el
puerto de Rosario requiere estabilidad de afios. ¢Por qué
estabilidad de afios? No es gque uno tenga una visidn
prebendaria. Si tengo que darle seguridad juridica a la carga
para poder contratar, tengo que darle afios a la concesidn. Hoy
estdn en condiciones precarias. En condiciones precarias,
ninguna de las concesiones que hay puede tomar contratos de
carga que impliquen, por ejemplo, hacer una inversidén en
Rosario para llevar insumos que sirven para la mineria —sobre
todo para el litio— al norte. El que va a hacer la inversidn
en Rosario requiere que el que le contrate esa logistica le
garantice, por lo menos, diez afios de contrato de logistica.
Asi se mueve el mundo y asi se mueven las inversiones.

Entonces, por el contrario, nosotros revalorizamos
el ferrocarril y lo gqueremos poner al servicio de la actividad
productiva al igual que los corredores viales.

Nosotros creemos que la infraestructura tiene que
estar al servicio de la actividad productiva. De esta forma,
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indudablemente el pais va a progresar y vamos a tener un pais
distinto.

Puedo hablar mucho tiempo mas, pero volvamos a las
preguntas.

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Gracias, ministro.
Tiene la palabra el sefior diputado Maquieyra.

Sr. Maquieyra.- Sefior presidente: seré breve.

En primer lugar, quiero agradecer al ministro por su
accionar cuando hablamos la semana pasada. Tuvimos una
emergencia hidrica con el rio Colorado —en realidad, no llegd
a ser una emergencia porque se pudo prevenir-, en el oeste de
mi provincia.

Esa semana el intendente de la localidad de 25 de
Mayo, Leonel Monsalve, me pididé que intercediera para que las
autoridades nacionales, sobre todo Vialidad Nacional, también
actuaran para prevenir que el rio rebalse y siga creciendo,
afectando la ruta 151 y también la localidad.

Quiero resaltar el accionar, porque cuando visité la
zona el lunes pasado vi algo que me gustd y creo que tiene que
ser el espiritu de la Argentina en adelante: los trabajadores
municipales en conjunto con Vialidad Nacional vy Vialidad
provincial, que son de otro gobierno y de otro palo politico,
junto con vecinos y empresas privadas estaban trabajando para
prevenir que se inunde el pueblo. Creo que esa debe ser la
esencia de la Argentina para el presente y para el futuro
préximo. Vale la pena dar este agradecimiento porque se actud
con mucha celeridad e incluso era un fin de semana. Primero,
queria comenzar con esto.

Después, quiero hacer una pregunta o planteo.
Comparto la visidén de que el privado es el gue tiene que empezar
a invertir en infraestructura en el pais. Las grandes obras y
también las obras chicas se han hecho con el impulso del sector
privado. Nuestros abuelos, mis padres y el pais han crecido en
base a la iniciativa privada, de poder crecer y desarrollarse.
El paradigma que ha primado en la Argentina en los ultimos 20
afios lo Unico que ha dejado es un alto déficit fiscal y un
desastre econdémico muy grande.

También coincido con algunas posturas gque se han
dicho, en el sentido de que el Estado tiene que suplir al
privado en los casos en que este no lo vaya a hacer.

Con respecto a las rutas, quiero hacer algunas
consultas. En mi provincia de La Pampa, la ruta 15,que va
nombré, estd en un estado deplorable desde hace varios afios,
tiene muchos baches y es una arteria muy transitada. No veo,
quizads usted me lo puede aclarar, o no siento que el sistema
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de concesiones pueda solucionar los problemas de esa ruta que
seria una repavimentacién. La ruta 35 que cruza de Cbdrdoba
hacia el sur de mi provincia, quizads, como tiene mucha mas
demanda y movimiento y haya mucha mas circulacidédn, por medio
de una concesidén se puede conseguir mejorarla.

Con respeto a la ruta 5 hay un pedido muy grande de
“autovia ya”, de un montdédn de santarrosefios que no aguantan
mas la cantidad de muertes que hay en esa ruta. Tengo muchas
dudas sobre algunas otras rutas como la 151 o también la 188
que estédn en un estado muy deplorable. Quiero saber cudl es el
plan de accidén en ese caso. ¢(Cual es la propuesta del Poder
Ejecutivo? ¢Piensan restaurar esas rutas por medio de
concesiones o si en esos casos la obra publica -en este caso
nacional porque es una ruta nacional- serad la solucidn a tantos
problemas y tanta dejadez de tantos afios de falta de inversidn
en las rutas nacionales en mi provincia?

Sr. Presidente (Bornoroni).- Agradezco al sefior diputado por
hacer un uso abreviado del tiempo.
Tiene la palabra la sefiora diputada Strada.

Sra. Strada.- Sefior presidente: agradezco la precisidén de las
respuestas y también la honestidad intelectual. Por esa misma
razbén, también quiero ser honesta intelectualmente. Me resulta
muy dificil comprender esta buUsqueda de buenas intenciones
cuando uno mira el conjunto.

Venimos de un DNU que determindé que la Argentina se
convierta en la ley de la selva, en donde ganan los grupos
econdmicos mads grandes en detrimento de las grandes mayorias.
Esto es asi. Estd subiendo el precio de la comida, estéd subiendo
el precio de los medicamentos, estd subiendo el precio de los
alquileres y un pufiado de empresas, concentradas en sus
sectores, se estd quedando con una parte importante de la
rentabilidad.

En este proyecto de ley émnibus -hay un articulo gque,
ademéds, pretende ratificar este DNU- se determina un blanqueo
donde solo se cobra el 5 por ciento sobre el residual superior
a 100.000 délares. Se determina una reduccidén del impuesto a
los bienes personales. Hasta anoche estuvimos discutiendo con
diputados cordobeses, pampeanos vy santafecinos sobre las
retenciones. Se pidid que no se rebajara el poder adquisitivo
de las jubilaciones. Ademéds, se pidid que se tuviera en cuenta
la recaudacidédn tributaria de ganancias, pero no en pos de
perjudicar a los trabajadores de grandes ingresos. Y casi como
una gran provocacidén, nos traen que baja el Unico impuesto a
la riqueza de la Argentina. Es decir, los trabajadores de altos
ingresos vuelven a pagar 1impuesto a las ganancias, las
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economias regionales e industrias pagan retenciones, a los
jubilados les frenamos la actualizacidédn previsional, pero los
ricos de la Argentina pagan menos impuestos. Este es el
contexto. Este es el proyecto que traen.

También traen un blanqueo laboral que perdona multas
y que encastra perfectamente con el capitulo laboral del DNU.

Ademés, traen un capitulo de privatizaciones. Quiero
consultar también con esta honestidad intelectual con la que
veo qgque ha venido, ¢a usted no le sirve tener una empresa
petrolera estatal con directores que quizads le respondan a
usted o que le respondan al presidente Milei para seguir
llevando adelante obra publica, obra energética? ¢No le sirve
tener como quien esté al frente de la cartera de
infraestructura un Banco Nacidén que financia obras y grandes
proyectos? :No le sirve el BICE? :No le sirve el Banco de
Inversién y Comercio Exterior? ¢No el sirve AYSA haciendo
cloaca, alcantarillado, agua potable? ¢(No le sirven los trenes
haciendo vias férreas? ¢De verdad una persona gque estd en este
lugar, me va a decir que no le sirve ARSAT con la red mas
amplia de fibra éptica que conozca la Argentina en su historia
con 33.000 kilémetros recorridos e iluminados?

Como creo que le sirve, como estoy segura que a usted
le sirven esas herramientas, me veo obligada a buscar una
explicacién alternativa de por qué, entonces, traen la venta,
la privatizacidén de herramientas que, a usted, como ministro,
le vienen muy bien. Porgque creo que hay un negocio detréas. En
cada una de esas privatizaciones hay interesados detrés, de la
misma manera gque hay interesados en este régimen de grandes
inversiones que siempre tiene un costado de buenas intenciones;
siempre estd ese costado y lo valoro. Pero también hay
intereses. En la economia hay intereses.

Entonces, la primera cuestidén es que me resulta
imposible que una persona con su experiencia y con sSu cargo me
diga que no le viene bien tener estas herramientas de politica
econdmica. Creo que la defensa de estas empresas, manteniendo
su caracter publico, es algo que deberia tomar como bandera
para poder tener una buena gestidn, para poder levantar el
teléfono y tener directores en las empresas gque lo ayuden a
resolver obra puUblica de infraestructura, de energia y de
energia nuclear.

Voy a dar un ejemplo. Atucha rehizo la obra de su
reactor nuclear. ¢Sabe cdémo la rehizo? Con plata propia y con
la financiacidén de Nacidén Bursidtil, que es una de las empresas
del Banco Nacidén. El reactor nuclear, por cierto, ademds que
ahora estd rehecho puede producir energia nuclear.

Habiendo dicho esto, quiero ir al marco tedrico
porque me parece que este régimen de grandes 1inversiones
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sostiene que en la Argentina no hay rentabilidad o no nos esté
yendo del todo bien o los capitales privados no terminan de
reportar la ganancia que deberian.

:Usted conoce 1la ENGE, 1la encuesta nacional de
grandes empresas del INDEC? Esta releva cémo les va a las 500
empresas mas grandes. No es un dato de Julia Strada, no es un
dato del CEPA, es un dato del INDEC, gque pasd distintos
gobiernos y nunca fue cuestionada la encuesta. El valor bruto
promedio de produccidén en el Ultimo gobierno de Cristina 2012-
2015 de las 500 empresas mas grandes fue de 258.000 millones
de dbélares. En el gobierno de Macri se relajaron muchas
restricciones, hubo incentivos a la inversidén desde otro marco
tedrico distinto al mio, y estas mismas empresas tuvieron un
valor bruto de produccién de 221.000 millones de dblares, o
sea, bajdé un 15 por ciento. El Gltimo dato de esta encuesta es
de 2022: 268.000 millones de ddélares de wvalor Dbruto de
produccidén de estas mismas 500 empresas, o sea que mejord un
21 por ciento con las regulaciones gque hoy existen. Por 1lo
tanto, ganaron mas plata.

Ahora voy a las utilidades, porque me podra decir
que el valor bruto de produccidén no es lo mismo que la ganancia.
Estas 500 empresas entre 2012 y 2015 tuvieron ganancias por
21.000 millones de dbélares; 16.000 millones de dbélares en el
periodo de Macri, o sea, cayeron un 23 por ciento tomando ambos
periodos de cuatro afios, y, en 2022, fue de 20.000 millones de
délares, o sea, mejoraron un 25 por ciento las utilidades.
Estos datos son del 1Instituto Nacional de Estadisticas vy
Censos. Estos datos, a mi me hacen pensar que un régimen de
estas caracteristicas es excesivamente beneficioso y que no
necesitamos darles todo esto, como bien lo decia la diputada
Margarita Stolbizer, para poder generar inversiones.

Ademéds, quiero agregar preguntas concretas. ¢Por qué
la combinacién de todo esto no tiene un analisis fiscal?
Nosotros, como diputados y diputadas necesitamos saber. Anoche,
el ministro Caputo, por cierto casi nos amenazdé diciendo que
si no aprobdbamos esto tendria que encontrar alguna otra
alternativa. Es decir, 5,2 puntos de ajuste. Pero, al mismo
tiempo, usted viene hoy y nos dice que necesitamos derecho de
importacidén cero, 10 puntos menos de impuesto a las ganancias,
derecho de exportacidédn cero, libre giro de dividendos, ciento
por ciento de libre disponibilidad de divisas al tercer afio,
descuento de ganancias, devolucidén de IVA, y no tenemos un
informe fiscal cuando estamos discutiendo en este Congreso una
enorme cantidad de medidas tributarias. A mi me parece muy
dificil discutir, ni siquiera aprobar, porque en principio no
me cierra. Me parece muy dificil discutir esto sin un informe
fiscal.
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En segundo lugar, hay una delegacién porque 1los
montos los define el Poder Ejecutivo. Yo no sé cudles son esos
grandes proyectos. Me gustaria saber por rama, como bien usted
dijo, cudles programas entran. ;Por qué no estd la industria
manufacturera? Mire, a mi me gustan los datos. Si uno mira el
ICA, el Intercambio Comercial Argentino, el principal gasto en
importaciones es el de bienes de capital por 13.000 millones
de dbélares que se nos van por afio en la importacidén. ;Por qué
no promovemos la industria de bienes de capital que sigue
siendo el rezago argentino en materia industrial? Esa no esté
y la verdad es que es ahi donde se nos van los ddblares.

Si vamos a dar todos estos beneficios, con los cuales
yo no estoy de acuerdo, si vamos a empezar la discusidn, que
Sea para linversiones que generen su repago con generacidén de
délares en la Argentina. Si no van a liquidar los dbélares acé,
a mi me genera muchas dudas de para qué le doy tantos beneficios
si los ddbélares no vienen, porque tenemos 45.000 millones
délares que pagarle al Fondo. De algun lado hay que sacar esa
plata. Creo gque la mirada tiene que ser macroecondmica y tiene
que ser global.

Por ultimo, que el Estado nacional les garantice a
las empresas la plena disponibilidad sobre 1los productos
resultantes del proyecto sin obligacidén de comercializar en el
mercado local me preocupa. Uno de los sectores es la
agroindustria. Mafiana viene un frigorifico extranjero, procesa
carne, vende toda la carne afuera, encima puede quedarse con
las divisas y ni siquiera abastece al mercado local y le damos
estabilidad hasta el 2058 vy ninguna provincia ni ningin
municipio puede tocarle ninguna tasa ni ningUn impuesto, porque
lo dice el otro articulo. Y esto, ¢qué ganancia o qué beneficio
le reporta a la Argentina? Me parece que esto es casi un enclave
colonial para los que entran, que seguramente van a entrar con
inversiones, pero no me queda claro el beneficio para la
Argentina.

Por ultimo, tenemos el tema del reclamo ante el
CIADI. No puedo mas que coincidir con la diputada anterior, es
una cesién de soberania inaceptable. La Argentina va a discutir
de igual a igual como Estado soberano contra las empresas vy,
en general, el CIADI favorece a las empresas. No me parece un
buen antecedente.

Quiero cerrar pidiéndole, por ultimo, gue aporte
mayores precisiones respecto del rédito para los argentinos de
hacer este régimen. No tengo dudas gque para los grandes
empresarios va a ser interesante entrar; no me queda claro para
el fisco argentino cdémo nos ayuda, para el retorno en ddbdlares
argentino cémo nos ayuda. Necesitamos dbdlares y pagar la deuda.
Tampoco me queda claro cbédmo nos ayudan los beneficios en
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infraestructura y en mayores inversiones. Esos montos de
inversidén tienen que poder ser definidos.

Le pido, por favor, si se pronuncia a favor de la
venta o no de las 41 empresas del Estado, que creo que son una
herramienta para usted como ministro, para poder tener una
buena gestidn. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni).- Gracias, diputada.
Tiene la palabra el ministro de Infraestructura.

Sr. Ministro de Infraestructura.- Prefiero responder ahora,
porque si no me pierdo, son afirmaciones, son preguntas y, en
algunos casos, por ahi son estilos.

Yo no califico las intenciones ni lo que opina el
que estd discutiendo conmigo, pero, bueno, lo acepto. Estamos
en un ambito indudablemente de discusidén abierta y son estilos.

Podemos ir al detalle, pero si partimos por ahi de
concepciones distintas, es dificil discutir el detalle. Usted,
como diputada, me estd diciendo si a mi no me sirve tener las
empresas. A mi no me sirve. Yo no soy un iluminado que fue
elegido como ministro y que voy a usar las empresas publicas
para hacer mi politica o 1la politica que yo creo, bien
intencionada o mal intencionada. No es nuestra concepcidn.

Indudablemente acepto que no compartamos la
concepcidén. Lo que si podemos decir es qué beneficio ha traido
el enfoque que usted da de poder utilizar las empresas puUblicas
como herramientas. A mi, hablar de honestidad intelectual o lo
que sea nunca me gustd en politica, pero en el terreno de que
uno es franco cémo habla, la verdad si uno ve hoy las empresas
publicas -no puedo generalizar-, hay un montédn de empresas que
son absolutamente ineficientes, porque durante muchos afios el
funcionario de turno las utilizdé como herramientas, pero no
las usdé como herramienta para beneficiar a la gente, las usd
como herramientas para generar una cantidad de prebendas a
amigos o aliados politicos.

Yo he practicado también la actividad politica y hoy
nos encontramos con empresas que son inviables asi como estéan.
Y si usted me dice que yo las quiero utilizar para hacer gestidn
para un lado, la verdad es gque es una mochila tan grande que
no se puede hacer gestidn para ningun lado.

AYSA es una empresa que le presta servicios de aguas,
cloacas y saneamiento a la Capital y al Gran Buenos Aires. AYSA
requiere subsidios millonarios para existir. El primer tema
que yo pongo en discusidén es: si yo soy de la idea de que tengo
que usar las empresas, ¢a usted le parece que yo tenga una
empresa a la que estoy beneficiando, del presupuesto nacional,
con una enorme cantidad de subsidios en beneficio de la Capital
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y el Gran Buenos Aires, mientras las provincias se tienen que
manejar con su propio presupuesto para hacer las mismas obras,
saneamiento, cloacas, es decir lo que hace AYSA?

Entonces, usted me dice que es una herramienta que
yo puedo usar. En primer lugar, conceptualmente, yo no quiero
usar esas herramientas. En segundo lugar, son empresas, COmo
hablaba del caso de ferrocarriles, gque son necesarias, que hay
que hacerlas eficientes realmente para gque no impliquen para
todos los argentinos pagar esas ineficiencias.

Y después, de vuelta, nosotros creemos que hay muchas
actividades econdmicas que desarrolla el Estado que las puede
hacer el sector privado. Y las puede hacer el sector privado
no porque el sector privado sea perfectamente eficiente -por
eso lo dije- sino porque el sector privado, a diferencia del
sector publico o del sector publico de turno, no el sector
publico general, del gobierno de turno, tiene muchisima méas
capacidad de desarrollo creativo, de desarrollo de
oportunidades, de aprovechar las eficiencias. Cuando del sector
publico aparece un funcionario como el que usted idealiza -en
este caso, podria ser yo- y quiere intervenir y decir “mejor
hacer para este lado”, tenemos que el funcionario, en primer
lugar, no esta con la capacidad de hacerlo. En segundo lugar,
no tiene toda la vocacidén ni tiene toda la informacidn que
pueden tener las multiples empresas del sector privado. En
tercer lugar, generalmente distorsiona al sector privado. Y si
no, fijense, cuando nosotros hablamos de obra publica.

Al principio yo decia que lo que estamos proponiendo
es un cambio cultural, un cambio de enfoque. Yo invito al
empresario argentino a cambiar su cabeza y a pensar gque tiene
que generar empresas que asuman el riesgo y que no estén
supeditadas a lo que el Estado le va a dar a través de un
contrato, gque asuman el riesgo para poner un tren a Vaca Muerta
y que firmen los contratos con las empresas petroleras que
estan en Vaca Muerta, si hay mucha plata ahi. O que hagan un
acueducto en Vaca Muerta para poder suministrarles el agua de
una forma mas eficiente y mds barata a las empresas petroleras
que ahi, indudablemente, generan mucha riqueza.

Si uno genera las condiciones para que el sector
privado pueda tomar la iniciativa, podemos buscar un montédn de
sectores donde el sector privado tenga su cuota de asumir el
riesgo. Indudablemente seria un sector privado en un pais de
los que yo llamo normal. Y de eso se trata, de asumir el riesgo.

Entonces, para eso hay que cambiar la cabeza y hay
que cambiar la cabeza del sector privado y hay que cambiar la
cabeza de la diputada Strada. ¢En qué sentido? No es el
administrador el que usa esas herramientas. No hay un
administrador iluminado para hacer esas cosas.
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Respecto del balance fiscal de este proyecto, quiero
precisar que es todo positivo, porque son proyectos gque no
existen. O sea, yo no le estoy quitando impuestos a las
ganancias de algo existente, porgque ese proyecto no existe. De
igual modo, no le estoy quitando el impuesto al valor agregado
a algo que hoy existe.

Indudablemente, este tema lo hemos estudiado; no
somos improvisados. El1l balance fiscal es todo positivo porque
en el momento y durante los afios que se realiza la inversiédn
hay un tejido productivo que empieza a funcionar y a tributar
impuestos, que hoy no tributa porque el proyecto no existe.

Por lo tanto, el balance fiscal es positivo e invito
a analizarlo desde esa ldégica, porque no hay costo fiscal de
este proyecto.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Tiene la palabra la sefiora
diputada Del Pla.

Sra. Del Pla.- Sefior presidente: mientras estamos acd, en este
largo dia, “pasaron cosas”, para citar frases que todo esto
nos rememora.

En primer lugar, se ha anunciado la inflacién del
mes de diciembre, que es del 25,5 por ciento, incluso es el
doble que la inflacién del mes anterior, teniendo en cuenta
que la anual es del 211 por ciento. Esto indica que en el
transcurso de esta tarde simplemente corroboramos con datos
algo que era a ojos vista. Este “Rodrigazo”, esta
megadevaluacidédn ocurrida apenas asumid este gobierno, que
agudizé lo que ya venia del gobierno anterior, ha hecho sumir
una cantidad muy importante de nuevas personas en la pobreza y
en la indigencia. También a la nifiez, tal como conversamos hoy
por la mafana.

Efectivamente, todas estas medidas que se estan
debatiendo aqui no cuentan con la comparecencia de quienes las
estdn llevando adelante fuertemente, gque si amenaza por los
medios pero no viene acéd. Por ello, reitero que es importante
que el ministro Caputo y que Sturzenegger -que ninguno sabe
qué cargo tiene, porque no aparece en ninguno, pero parece el
alma de todos estos escritos y demds- vengan a debatir los ejes
del DNU y de esta ley émnibus.

El segundo tema que me parece importante mencionar
es que el ambito de incumbencia del ministro que ahora nos
visita es muy amplio. Entonces, voy a empezar por algunas
cuestiones y luego voy a terminar con el tema del RIGI.

El ministro de Infraestructura comenzd su alocucidn
refiriéndose al tema del transporte de pasajeros automotor y
ferroviario e hizo una afirmacién por la cual planted que, en
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realidad, practicamente es un sistema estatizado. jMire usted!
Por cuestiones opuestas, vamos a tener un tema de discrepancia,
pero con un punto de acuerdo.

Nosotros venimos insistiendo en que el sistema de
transporte colectivo tiene que terminar con el parasitismo
privado, que solo cobra los subsidios del Estado y da servicios
espantosos para los pasajeros. Justamente es el concepto
opuesto, porque lo que estd de mas claramente es la concesidn
a los privados, porque no cumplen ningun rol. Es decir, no
tienen las unidades como corresponde, no dan un servicio seguro
a los pasajeros y no resuelven ningun problema. Los pasajeros
pagan tarifas muy altas. Incluso, son mucho mads altas en el
interior que en el conurbano pero, con los salarios que se
cobran, siguen siendo altas, y tenemos un sistema de transporte
completamente ineficiente, para usar una palabra que les gusta
utilizar.

Entonces, nosotros tenemos una propuesta concreta:
que se estatice y se ponga bajo control de los trabajadores
todas esas empresas para garantizar que los usuarios tengan un
servicio como corresponde y se termine con el parasitismo
empresario, que lo Unico que hace es cobrar y embolsarse los
subsidios estatales y lo que pagan los usuarios.

De modo tal que ahi tenemos una salida y una solucidn
concreta a un problema que, obviamente, es una necesidad porque
el transporte es necesario, incluso para transportar la mano
de obra de un lugar a otro para que lleguen a sus empleos.
Ademés, esto también significa un enorme problema en todo el
interior del pais, porque la conexidén entre las ciudades,
localidades y deméds es dramédtica. Entonces, como e€so no va a
dar ganancia, salvo gue se cobren cifras imposibles, va a tener
que desarrollarse eficientemente bajo estos mecanismos sobre
los cuales venimos insistiendo.

El siguiente tema que me parece importante ya fue
mencionado por el diputado Nicoléds del Cafio -compafiero de la
bancada del Frente de Izquierda-, pues ya ha preguntado sobre
el tema de la vivienda, pero no hubo una respuesta, y a mi me
parece que es una cuestidn clave.

Respecto de la solucidén del déficit habitacional,
porgue es una crisis cada vez méds aguda -y doblemente con la
eliminacidén de cualquier tipo de proteccidén a los inquilinos,
en la medida en qgue se ha eliminado la Ley de Algquileres
mediante el DNU-, quisiera saber en qué plan se estd pensando.
Este es un tema fundamental.

Cada vez tenemos mas y  mas familias que,
literalmente, no tienen dbénde vivir. Solo basta dar una vuelta
por la manzana del Congreso para verlo. Es decir, no hace falta
ir muy lejos para encontrar cantidad de personas en situacidn
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de calle que, en muchos casos, se origindé porque no pudieron
pagar una vivienda, la pieza o lo que fuese, y terminaron en
la calle.

Cabe mencionar que en el interior pasa exactamente
lo mismo. Hay trabajadoras y trabajadores que no se pueden
quedar en ciertas localidades, porque no pueden pagar ninguna
vivienda. Esto es fundamental: pasa en Tierra del Fuego, en
Neuquén y distintas localidades. El algquiler es impagable vy,
si no hay una politica de construcciédn de viviendas, esto no
se va a resolver. Me parece un tema importante y quisiera una
respuesta.

Otro tema que me parece fundamental -y estd ligado a
lo que charlamos a 1la mafiana- se refiere a conocer qué
previsiones existen en materia de infraestructura escolar. El
presupuesto prorrogado traia una cantidad de previsiones -
muchas de ellas incompletas e inconclusas-, pero yo dguiero
decir al ministro que, si no hay inversidén de la Nacién, el
déficit de infraestructura escolar dificilmente pueda ser
solucionado por las provincias y mucho menos por 1los
municipios. En la mayor cantidad de los casos no puede ser
solucionado por las provincias, porque los ejemplos son muy
concretos. En los ultimos afios, en general, lo poco que se ha
construido en materia de infraestructura escolar ha sido con
financiamiento nacional. Por eso, es un tema que me parece muy
importante que sea abordado.

Quiero mencionar dos cuestiones respecto del impulso
a las grandes inversiones. Al principio dije gque tengo como un
déja vu, que era el de la lluvia de inversiones y el de la
propiedad publico privada, las famosas PPP del gobierno
macrista. Digamos que no es exactamente lo mismo pero suena
parecido. Me refiero a la idea de que iba a venir la inversidn
privada asociada, en algunos casos, al Estado y eso iba a
permitir desenvolver la infraestructura. El resultado fue que
no se hizo ninguna obra, pero el Estado tuvo que cargar con
una cantidad de pasivos por incumplimiento de contrato varios
y deméds, y con el déficit de infraestructura general.

En este caso, sin pensar en ningun tipo de asociacidn
con el Estado, podemos poner un cartel: “Wale todo”. Se trata
de un festival de exenciones impositivas de todo tipo, con la
suficiente indefinicidén en muchos de los objetivos y de la
redaccidn para que justamente se pueda ir adaptando a la carta
de las empresas que le interesardn a quienes han pensado esto.
En ese sentido, hay una cantidad de beneficios fenomenales.

Quiero precisar que es notable gque aqui se ha hablado
de un régimen de tipo temporal, pero que dura treinta afios.
Eso no suena muy temporal. Digamos gque algo que dura treinta
afios no es una medida temporal ni de excepcidén. Es una medida
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permanente, porgque ni siquiera plantea que se darian estas
exenciones durante dos afios, por ejemplo, y después sin embargo
pasan a un régimen normal, para utilizar una palabra que fue
reiterada. Nada de esto ocurre; el beneficio dura 30 afos, con
lo cual no hay ninguna temporalidad ni ninguna excepcionalidad
temporal; es un régimen permanente.

Hay que pensar que es un régimen permanente de saqueo
de los principales recursos. No es casual que aquli se menciond
el litio, pero podemos mencionar otros, efectivamente, porque
en nuestro pais si hay algo que si funciona es el saqueo
sistematico de los privados a los bienes comunes. Y esto ha
funcionado bajo todos los gobiernos.

No es verdad que aqui las empresas privadas no ganan
dinero. Aqui se menciond a AySA para explicar por qué no seria
eficiente, pero yo le menciono la contracara: Edenor y Edesur.
Son uno de los pocos contratos que no se revisan, que vienen
del menemismo, y sin embargo es el mar de la ineficiencia. Los
cortes de luz reiterados, la falta de inversiones; podemos
enumerar la cantidad de cortes de calles que los vecinos tienen
que realizar para reclamar que les vuelva el servicio. Y ahora
encima va a venir Patricia Bullrich y les va a iniciar una
causa penal, por si fuera poco.

Entonces, efectivamente, no es verdad que las
empresas desarrollan el bien comtn, como dice el proyecto, “de
interés nacional y que resultan utiles y conducentes para la
prosperidad del pais”. De ninguna manera, en general las
grandes empresas en este pals son las que sagquean los recursos.

Fijense qué interesante: le han dado a Techint -una
de las empresas que mas ha parasitado al Estado en este pais y
se ha llevado recursos gque no estan para los jubilados, para
los trabajadores ni para construir viviendas- la direccidén de
YPF. Y darle al director de una empresa privada el comando de
una empresa estatal es darle una informacidén y una cantidad de
recursos fenomenales. Es mentira que acd las empresas privadas
ponen en riesgo su capital y sus inversiones. De ninguna
manera. En general tienen todo asegurado. Y lo peor de todo
esto es que dice, como ya mencionaron otras diputadas vy
diputados previamente, que en caso de algun diferendo de
incumplimiento vamos a terminar de nuevo en el CIADI. ;;Otra
vez el mismo cuento de las privatizaciones menemistas que nos
llevaron a que cualquier controversia por supuesto se pierda,
y que haya otro saqueo del pais?! No. Esto es inaceptable. Es
un cartel de remate de una magnitud fenomenal.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Diputada, ¢podria redondear?
Gracias.
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Sra. Del Pla.- Termino con esto.

Entonces, en ese sentido cuando hacia mencidén a las
PPP, no hacia referencia a 1las otras PPP, a los otros
incumplimientos que han tenido los privados, por ejemplo, con
los trabajadores. Hoy ya se menciond temprano, pero acd hay un
enorme movimiento de ex trabajadores de empresas privatizadas
a los que no se les ha cumplido con el Programa de Propiedad
Participada. Estan los del correo, los de aguas, los del casino
de Rio Hondo, los de SEGBA, entre muchos otros. O sea que los
privados han hecho 1los negocios, vy a los trabajadores,
absolutamente nada.

Es un régimen que se repite en este sentido porque
es obvio que no hay beneficio genérico para todos 1los
argentinos. En este pais -les guste o no- hay clases sociales
y hay patronales que se benefician del trabajo y la ganancia
que generan los trabajadores. Y en ese sentido el reparto y el
beneficio no es uniforme para todos los sectores.

Por eso también me atrevo a poner en duda dos cosas:
una, que efectivamente este RIGI genere la creacidén de empleo
en forma significativa porque, por ejemplo, las empresas de
megamineria y otras que se han implementado con ese argumento,
son muy reducidas en comparacidn con el saqueo de recursos que
generan y 1los puestos de empleo que desarrollan, méxime con
todos los beneficios que se estadn haciendo en la modificacién
de la ley laboral. Y, por otro lado, en un cuadro de crisis
internacional, de choques de distinto tipo y demés, pongo en
duda que efectivamente, aun con este enorme caudal de
beneficios, esto signifique gque wva a venir una lluvia de
inversiones.

Para terminar, parafraseando, creo que efectivamente
realmente no hay por aqui una salida a la debacle del pais si
no derrotamos obviamente este plan motosierra, este DNU y este
proyecto de ley émnibus. Muchas gracias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Gracias, diputada.
Tiene la palabra el diputado Sergio Acevedo.

Sr. Acevedo.- Buenas tardes, seflor presidente. Buenas tardes,
sefior ministro.

En el orden que lo ha hecho la diputada Stolbizer,
me gustaria que me respondan, por favor, con qué justificacidn
constitucional y legal se propone la modificacidén al texto de
la ley 17.520, de concesidédn de obra publica, dejando al Estado
sin potestad de control e intervencidn sobre los contratos de
concesién, incluyendo la no aplicacidén a los mismos del decreto
1023/01, vy al mismo tiempo se elimina préacticamente por
completo el riesgo empresario.
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En el mismo sentido, gquisiera saber qué justificacidn
constitucional y legal existe para determinar que el Estado
nacional termine asumiendo la responsabilidad de la casi
totalidad de 1los riesgos a los dque deben someterse 1los
empresarios en un contrato de concesidn.

Me gustaria saber qué justificacidn constitucional y
legal existe para que un contrato de concesidén pueda ser de
plazo variable y el concesionario ser un simple fideicomiso
financiero. ¢(Cuédles son, ademas, los bienes del dominio publico
que se autorizan a poner en garantia de estos contratos de
concesidén?

Ademéds, ¢qué Jjustificacidén legal y constitucional
existe para la autorizacidén que se otorga a la Procuracioédn del
Tesoro para transar con los titulares de concesiones de obra
pUblica que a la fecha de la sancidén de la ley se encuentran
con sus contratos vencidos y con cuestiones litigiosas
pendientes?

cPor qué motivo el Estado nacional asumiria resolver
por una via distinta de la judicial las cuestiones litigiosas
de concesiones de obras con contratos vencidos?

Por otra parte, en cuanto a los beneficios y demés,
en cualquier pais normal -vamos a utilizar ese adjetivo- no se
le dan estos Dbeneficios a las industrias o actividades
extractivas; ya los tienen. Repito: la mineria y el petrdleo
los tienen. Ademas, ayer hemos discutido que le wvan a dar la
libre disponibilidad del crudo, la libre disponibilidad de
divisas y no van a tener que certificar reservas. Hay un
menemismo bis en la cuestidén petrolera, que nos llevd a la
crisis del 2001 y gque nos llevd a la desocupaciédn.

Entonces, me parece que, lamentablemente, generar un
esquema de beneficios con la uUnica cuestidén del empleo, que
efectivamente son los que van a pagar impuestos al IVA, a las
ganancias, al consumo, a los ingresos brutos. Me gustaria que
me respondan concretamente y no con normalidades. Gracias.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Gracias, diputado. Le agradezco
por usar el tiempo moderadamente.
Tiene la palabra el diputado Héctor Stefani.

Sr. Stefani.- Ministro Ferraro, en lo personal, es un placer
escucharlo.

Usted se refiridé wvarias veces a un pais normal. En
un pais normal hay un plan maestro de obras publicas que viene
desarrollando con una estrategia del Estado para lograr
desarrollo. En un pais normal no hay una crisis econdémica, vy
debemos tener en cuenta el déficit fiscal gque nosotros tenemos.
En un pais normal no hay 25 por ciento mensual de inflacidn.
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En un pais normal no hay corrupcidén en la obra publica de rutas
cobradas sin hacerse medio kildmetro. En un pais normal no hay
inseguridad juridica.

La verdad es que creo que usted tiene un gran desafio.
Se ve que le gustan los desafios y le deseo el mayor de los
éxitos porque va a ser el éxito de todos los argentinos.

Ahora, a eso le sumaria gque este tampoco es un pais
normal porque tiene concentrada en cuatro provincias la mayoria
de la poblacidn.

Nosotros tenemos 2.500.000 de habitantes en seis
provincias de la Patagonia, con toda la extensidén que
representa, incluida la Pampa, y en el AMBA tenemos 10.000.000
de personas. Eso genera grandes asimetrias, y obviamente
referidas a la obra publica, porque donde existe gente, donde
hay mayor concentracién de poblacidén, habréd mas cantidad de
interesados en licitar proyectos de obra publica, ya sea por
concesidn, proyectos publicos privados o la forma que le quiera
dar este proyecto.

Entonces, concretamente la pregunta es si existe un
plan de desarrollo de obra puUblica pensado para lograr reducir
de alguna manera estas asimetrias gque tenemos en la Argentina.

Voy a dar un ejemplo de obra publica de mi provincia.
En la década del 90, en Tierra del Fuego se hizo el aeropuerto
internacional y un puerto. Eso le permitidé que venga después
un empresario e instale un hotel 5 estrellas. Empezaron a
llegar pasajeros y se empezd a generar una cadena de valor que
es el desarrollo econdémico de un lugar. Esas dos obras eran
imposibles de hacer con los fondos del Estado provincial.
Entonces, el puerto se hizo con fondos propios, y el aeropuerto
internacional se hizo con fondos nacionales.

La pregunta concreta es si existe dentro de 1la
planificacidén que ustedes tienen la posibilidad de contemplar
de alguna manera las asimetrias que tiene la Argentina.

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Tiene la palabra la sefiora Monzdn.

Sra. Monzén.- Sefior ministro: en linea con lo gque venimos
hablando con respecto a las inversiones y la necesidad de que
lleguen al pais las grandes inversiones.

Para que a 1la Argentina le 1lleguen las grandes
inversiones y finalmente se dé la localizacién industrial de
grandes industrias, existen diferentes factores: mano de obra,
mercado consumidor, materias primas, transporte, seguridad
juridica y, por supuesto, uno de los factores muy importantes
a la hora de invertir es la infraestructura.

Aqui me quiero referir especificamente a una gran
obra de infraestructura que se venia haciendo y gque esta
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avanzada en un 80 por ciento. Me refiero especificamente a la
obra de la Autopista Presidente Perdn, que une 12 municipios
del conurbano y que integra 5.000.000 de personas. Actualmente
es considerado un gran corredor productivo, industrial vy
comercial.

Aqui va la primera pregunta: ¢;qué va a pasar con esa
gran obra? Porque escuché decir que no se han hecho grandes
obras. Bueno, la pregunta es: ;qué va a pasar con esa gran obra
que tiene un avance del 80 por ciento?

Por otro lado, también necesito saber, porque asi lo
requiere la ciudadania, ¢(qué va a pasar con los mbédulos que se
venian construyendo en las universidades?

Actualmente hay muchas universidades nacionales que
tienen que alquilar diferentes espacios o edificios para
funcionar. En nuestro gobierno se venia realizando la
construccién de médulos universitarios para terminar con ese
alquiler de edificios que actualmente hacen las universidades
nacionales. La pregunta es: iqué va a pasar con esta
construccidn?

También me interesa saber qué va a pasar con el avance
que se venia teniendo en cloacas y en agua corriente. Usted
explicd que eso no genera ganancia y que se depende de grandes
subsidios para mantener la empresa AYSA. Bueno, darle calidad
de vida y una vida digna a la poblacidén va mucho méas alléd de
si eso genera O no ganancias. Ese es el concepto que nosotros
tenemos: calidad de vida digna.

También le pregunto, sefior ministro: ;qué va a pasar
con las obras hidrdulicas que se venian haciendo en linea con
las inversiones? Este es un tema que salidé reiteradas veces.
Me refiero a las inversiones en infraestructura que se venian
haciendo en los parques industriales.

Digo esto porque creo que el Estado es un generador
de inversiones, y a la hora de hablar de un Estado como
generador de inversiones no nos podemos olvidar de estas obras
que, vuelvo a decir, se venian realizando en los parques
industriales.

También me interesa saber -ya lo dijo una diputada
preopinante, en linea con esto-: :qué va a pasar con las
escuelas técnicas, las escuelas secundarias que se venian
construyendo y que hoy tienen parada la obra? Porgque es una
realidad que a raiz de esta crisis econdmica y social que
estamos viviendo, los chicos que actualmente estédn en escuelas
privadas se estan pasando a las escuelas publicas.

Por lo tanto, las escuelas publicas no van a tener
espacio y no va a haber plata para construir nuevos edificios.
;Cémo se va a resolver ese problema que ya nos estd tocando la
puerta?
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Por ultimo, guiero aclarar gque en este mar de
inversiones al que se hace referencia, lo que va a pasar es
que el pez grande se va a comer al mas chico. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Tiene la palabra el sefior diputado
Falcone.
Sr. Falcone.- Sefior presidente: le agradezco la presencia al

sefior ministro, porque ha sido muy claro.

En primer lugar, le quiero decir que desde mi punto
de vista profesional, politico y hasta personal -por lo que le
voy a decir-, este debe ser uno de los capitulos més importantes
del proyecto de ley.

Lo que le plantearia al resto de mis colegas es que
vi mucho debate sobre la periferia de la cuestidén, pero lo que
nos tenemos que plantear los argentinos es por qgué estamos
discutiendo este régimen de incentivo a las grandes inversiones
en infraestructura. Precisamente porque no tenemos esas obras
de infraestructura.

¢Y por qué no tenemos esas obras de infraestructura?
Porque ni el sector privado ni el Estado han tenido la capacidad
de capitalizar a este pals para sacarlo del subdesarrollo en
las ultimas décadas.

Estas discusiones se parecen a la pelicula EI dia de
la Marmota. Estamos debatiendo veinte veces lo mismo en 1los
ultimos cincuenta afios. ¢Cudntas veces escuchamos gque tenemos
que capitalizar el pais, integrar a 1la Patagonia y dar
infraestructura al pais? Pero las cosas no se hacen.

¢:Por qué no se hacen? Porque no hay financiamiento,
y no hay financiamiento del Estado porque no hay plata. Hoy
estaba escuchando al diputado de Santa Rosa -aclaro que yo soy
de Chivilcoy- cuando hablaba de la ruta 5. O sea, la ruta 5
hace cuarenta afios que estan prometiendo que va ser autovia y
no se hace. No la hizo el Estado en el gobierno anterior ni en
el anterior ni en el anterior. Hace cuarenta afios que tenemos
la misma ruta: el mismo trazado cruza el corazdn productivo de
la provincia de Buenos Aires y llega hasta Santa Rosa.

Entonces, acd estoy viendo y escuchando gque todos se
preocupan a ver cuanto es el costo impositivo o los beneficios
que le vamos a dar a los que se gqueden con esas obras, pero lo
que pasa es que no estd la obra. Es decir, estamos hablando
del beneficio que se van a perder de cosas gue no existen.

Por lo tanto, me parece muy saludable que se plantee
este debate aqui porque el Estado no ha hecho la autovia de la
ruta 5 como corresponde.

Les voy a dar un ejemplo: el gobierno anterior hizo
una licitacidén para hacerla por via del Estado para construir
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20 kildémetros en 3 afos. O sea, la ruta 5 tiene 600 kildmetros
y plantearon hacer 20 kildmetros en 3 afios en medio de la Pampa
Himeda. No estamos hablando de cruzar la Patagonia o hacer el
tinel subfluvial, sino wuna obra técnicamente sencilla. Si
alguien quiere hacer una regla de tres simple, piense cuanto
va a tardar a ese ritmo para llegar a Santa Rosa.

El diputado preopinante acaba de decir que hay una
cantidad de personas que estan sufriendo no solamente por el
subdesarrollo y por la falta de un corredor productivo moderno,
sino por los muertos.

Hay un grupo de 50.000 personas que se llama “Autovia
ya”, que son usuarios cansados de esperar. El1 titulo es
deprimente. No le hacen las obras. El grupo estd formado por
familiares de fallecidos, victimas o heridos de accidentes en
la ruta 5. Y no se hace.

Entonces, cuando escucho estos discursos que, a
veces, son ideoldégicos o con prejuicio en contra del
capitalismo, lo que digo es que si realmente piensan que
alguien se va a beneficiar demasiado con la baja de impuestos,
por qué no hacen un consorcio privado?

Aqui se dijo muy bien: esto no es para grandes
empresas O pedqueflas empresas. Esto es para grandes proyectos
de inversidn.

Entonces, podria ser que el gobernador de 1la
provincia de Buenos Aires, junto a una asociacidn privada, haga
todos los kildémetros que faltan de la ruta 5.

Este es el sustento de lo que queria decir, pero
concretamente lo que le queria preguntar es: ¢;cuales son las
previsiones? ;Puede ahondar un poco mads sobre lo que tiene
pensado para los proyectos viales, como en el caso de la ruta
5 u otros similares en el esquema que estd planteado en este
proyecto?

Personalmente, lo felicito. Lo voy a ir a ver porque
estoy preocupado por este tema. Le pedi una reunidn, pero
aproveché ahora para plantear el tema en términos generales y
después lo voy a 1ir a visitar personalmente. Muchisimas
gracias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni).- Tiene la palabra el doctor
Ferraro.
Sr. Ministro de Infraestructura.- No es el tema. Creo que

estdbamos reunidos para evacuar consultas sobre el proyecto,
pero ya que se menciondé mucho el tema de obra publica, y para
no eludir la respuesta, estamos convencidos -desde el
presidente a todo el Gabinete- de que la piedra angular que
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cambia la confianza en nuestro pais es lograr el déficit cero.
Por lo tanto, cero de emisidédn monetaria.

Estamos convencidos de que esto va a provocar una
disminucién del riesgo pais, una baja de la tasa de interés vy
todo un efecto de externalidad positivo sobre toda la economia.

De ahi es que durante el afio 2024 nosotros vamos a
terminar todas las obras que estédn en ejecucidén priorizando
indudablemente las que estan con mayor grado de avance, y me
refiero a fuentes nacionales, pero también vamos a seguir
ejecutando todo lo que es obra financiada por los organismos
multilaterales, que no es menor. Hay saldos de préstamos de
alrededor de 4.000 millones de ddélares para el BID, el Banco
Mundial y CAF para proyectos de obras, y existe vocacidédn de
los organismos multilaterales de ampliar estos préstamos para
el segundo semestre del afio. Digo esto un poco para
desmitificar este tema de la paralizacidén de las obras. Esta
es la intencidén que tenemos durante el afio 2024.

Por supuesto -y este es el punto de inflexidn-, vamos
a lanzar e incentivar a que el sector privado se haga cargo de
proyectos -como explicaba antes- en los que existe una demanda
de usuarios que tienen el poder econdmico para pagarla.

El Estado tiene que impulsar los proyectos, organizar
a los actores y generar un ambito donde se produzca esta
inversién. Este es el desafio y el cambio cultural. Esto es lo
que nos va a dar posibilidades de seguir invirtiendo en
infraestructura hasta alcanzar estos indices de PBI gue son
necesarios para cubrir el déficit que hay de tantos afios de
atraso en la inversién.

Por lo tanto, queda aclarado el tema de obras
publicas. Esto no tiene que ver con el RIGI, pero ya que hacen
las preguntas podemos hablar sobre cudl es el plan.

Indudablemente, por lo que ustedes van deduciendo de
lo que voy diciendo, el disefio de los proyectos gue tenemos
para impulsar estd intimamente vinculado a mejorar y a
facilitar la produccién en todas las latitudes de nuestra
Republica.

En relacidén con Tierra del Fuego, conocemos la
necesidad de un desarrollo portuario tanto para cruceros como
para carga. Existen proyectos de aprovechamiento del gas.

En la otra la latitud, si nos wvamos al norte, hay
corredores que hay que desarrollar para aprovechar el corredor
de carga que se produce desde el Rio Grande Do Sul, Paraguay,
el Chaco paraguayo y el norte -Formosa, Salta-, vinculado con
los puertos de Chile.

O sea, los proyectos existen, pero no hay -como decia
recién el diputado Falcone, y estd demostrado- capacidad de
gestidén. Por ejemplo, lo que comentaba el diputado sobre una
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ruta de 20 kildémetros que en 3 afios no se pudo terminar, ese
no es un problema de dinero; es un problema de gestidén. Ahora,
es un problema de gestidén que con el Estado sobredimensionado
como estd, con una autojustificacién de esa sobredimensidn,
que estd basada en una cantidad de normas, regulaciones,
permisos y licencias, es dificil que esa gestidn sea eficiente.

Por eso, cuando hablamos de retirar el Estado de 1la
economia, no solo hablamos de lo econdmico. Hablamos también
de todo lo que sea obstaculizar para que el sector privado
pueda aplicar su capacidad de desarrollar oportunidades,
creacidén y vinculacidén de unos con otros.

Nosotros tenemos un proyecto que vamos a someter a
iniciativa privada que apunta a generar una red vial dque
empiece con la capilaridad de los caminos de campo, continue
jurisdiccionalmente con las rutas provinciales y 1llegue, a
través de las rutas nacionales, a los accesos portuarios. Esto
es un todo holistico que en si mismo facilita y reduce el costo
logistico de la cosecha argentina.

;Como no vamos a pensar que existen interesados en
pagar este desarrollo? Es cuestidn de organizarlo y ahi es una
enorme inversidn.

La diputada Strada se fue, pero indudablemente para
cualquier funcionario es mas facil apretar el Dbotdén del
presupuesto publico. jCémo no va a coincidir con las posiciones
humanistas que hablan de la calidad de vida de la gente vy
demas! ;Cémo no vamos a coincidir? El tema es que alguien paga
todo esto.

Nosotros desenchufamos la fotocopiadora. Se acabd eso
de la fotocopiadora porque, al final, es un remedio dque
terminamos pagando todos los argentinos en forma gravosa, dque
es donde llegamos hoy.

Me alegra que la diputada Monzdbén pueda describir un
panorama tan critico como el que describid que, indudablemente,
no es producto de 30 dias de gobierno. Ese panorama critico
que describidé es producto de afios y afios de politicas
desacertadas. O sea, no se llega a ese panorama critico en un
mes. Esto no lo cree nadie y, por supuesto, los argentinos no
lo han creido. Por eso votaron un cambio, que es de 180 grados.

No quiero entrar en polémicas, sino responder
preguntas. Creo que he contestado todas las que se me han
formulado hasta ahora.

Sra. Monzén.- Creo que el planteo fue claro. Nosotros veniamos
haciendo las obras. ¢;Qué va a pasar con esas obras que veniamos
haciendo?
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Sr. Ministro de Infraestructura.- Lo que dije, que es lo que
va a pasar, es gque vamos a terminar las obras que estan en
ejecucidén y vamos seguir todas aquellas que cuentan con
financiamiento de organismos multilaterales.

Sr. Presidente (Bornoroni).- La pregunta esta respondida.
Continuamos con la lista de oradores.
Tiene la palabra el sefior diputado German Martinez.

Sr. Martinez (G.P.) .- Sefior presidente: si no hay
inconveniente, los minutos finales de mi tiempo seréan
utilizados por el sefior diputado Castagneto, quien formulara
una pregunta puntual sobre el régimen de inversiones.

Sefior ministro: cuando usted llegd -y creo que estuvo
esperando un rato hasta que nosotros termindramos el mdédulo
anterior de intercambios con funcionarios-, vyo cerré mi
intervencidén diciendo que tenemos que resistirnos a la idea de
que estamos empezando todo de cero. Inclusive usted tiene una
larga experiencia en la gestidén publica, ya gque ha participado
en gobiernos provinciales de nuestro signo politico.

No hay nada peor en estos tiempos gue pensar gue uno
viene a fundar algo. Creo que los argentinos estdn un poco
cansados de los espiritus fundacionales.

Como expresaron varios diputados de nuestro bloque,
debemos tener la capacidad de ver aquellas cosas que
funcionaron, aungue no exentas de dificultades -y coincido con
eso-, pero gque no nos hagan empezar de nuevo. Uno puede ser
critico, pero realmente tenemos 2.300 obras en ejecucidn a
noviembre de 2023 y el riesgo de no continuarlas es mucho més
grave que el tratar de tener otro camino respecto de estas
obras.

En esto apelo a su sensibilidad -yo era mas pibe y
usted militaba con don Antonio Cafiero-, porque creo que en
todo lo que usted expresd no estd el ser humano, no esta el
rostro humano de todo eso...

Sr. Ministro de Infraestructura.- Todo lo contrario.

Sr. Martinez (G.P.).- .que era lo qgue ustedes vinieron a
aportar en el momento en el que usted fue parte de esa gestidn.
Recuerdo a don Antonio plateando eso como uno de los ejes
fundamentales de la renovacidén peronista. Me parece dgque es
clave entender eso.

Sé que siempre hay prioridades en la gestidn, pero
detrds de las pequefilas obras que en algun lugar usted
subestimdé, hay seres humanos de carne y hueso gque necesitan
acceso a un montédn de cosas fundamentales.
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Es cierto que falta un montdén de la infraestructura
més critica que requiere la Argentina para un desarrollo
sostenido. Es cierto que falta; vyo no lo dudo. Ayer nos
visitaron funcionarios del &4rea de Energia. Hoy uno ve el mapa
de la red eléctrica y advierte que falta un montdén en
transporte. Eso es cierto. Pero miremos lo que teniamos hace
quince afios. Veamos la infraestructura gasifera, y ni hablemos
del Gasoducto Néstor Kirchner. Reitero: es cierto que falta,
pero hicimos un montdn.

Sefior ministro: su area debe tener la capacidad de
entender esto. No intentemos instalar lo que el presidente estéa
tratando de generar diciendo que esto es tierra arrasada,
porque no es asi, y eso me parece que es clave.

Soy de la provincia de Santa Fe. Usted estuvo
hablando con ministros y funcionarios de nuestra provincia. El
lunes nos reunieron por un tema muy puntual, gque es la cuestidn
del Dbiocombustible, que es otra &area. Pero estdn sumamente
preocupados por algunas cosas muy concretas, y se lo han
transmitido.

Le han transmitido la especial prioridad de todo que
lo tiene que ver con el mantenimiento de obras viales sobre
corredores nacionales; le han hablado del mantenimiento de la
ruta 11, desde Crespo hasta Avellaneda, pegadito a Reconquista,
donde hoy estamos con severos problemas de inundaciones;
también le han hablado sobre la iluminacidén de la
circunvalacién oeste de la ciudad de Santa Fe y del
mantenimiento de la ruta 33.

Ahi guiero decir algo. Nosotros intentamos un camino
que no logramos consolidar con el tema de la ruta 33, no en el
mantenimiento sino en la autovia, y usted lo sabe. Pero antes
tuvimos que desarmar esa barbaridad que fueron las PPP. Nos
llevdé un afio y medio desarmarlo juridicamente. Hoy un diputado
de La Libertad Avanza usd la palabra ‘“estafa”. Esa,
verdaderamente, fue una estafa. Reitero: una estafa. Ahi no
hay que volver, sefior ministro.

También se menciondé la reparacidén de la ruta 178 y
la ruta 11 -lo que vendria a ser la ruta vieja Rosario-Santa
Fe-, que ya estd en otro lugar. A ese respecto, el diputado
Toniolli hablé de lo que se crecié en materia de
infraestructura ferroviaria, que es la que conecta los puertos
de la regidén. Al mismo tiempo, se necesita que los camiones
puedan circular para funcionar como complemento de la red
ferroviaria. Es decir, ya estamos lejos de ese esquema de “tren
o camidébn”, porque podemos hacer que se complementen.

En sintesis, no me da, ni quiero, hacer sugerencias
en esto porgque somos diputados nacionales; somos otro poder y
venimos a hacerle preguntas.
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Usted ha venido en esta ocasidén y tendrd otras
oportunidades para hablar acd de otros temas. Pero no empecemos
todo de cero, ni instalemos esta idea de la tierra arrasada,
que no existe. No es eso lo que estd pasando en la Argentina.

Quiero hacerle dos preguntas muy puntuales. Ademas
de los problemas que ya teniamos de inflacién, usted sabe que
esta se ha disparado en el Ultimo mes. No crea en el indice
del 25,5 por ciento que se anuncid hoy en este rubro.

Los costos de la obra publica hoy son realmente una
preocupacién, no solamente para los gobiernos provinciales -
con los cuales ustedes articulan por convenio-, sino también
para las propias empresas contratistas de obra publica.
Entonces, la primera pregunta es: ;cudl va a ser el criterio o
la férmula por la cual se van a ir actualizando los costos de
esta obra publica? ¢Hay algun criterio definido?

La segunda pregunta es la siguiente. Usted habld de
financiamiento internacional. Si yo no tengo mal los numeros,
durante la excelente gestidén del ministro Katopodis, creo que
el 87 por ciento del financiamiento provenia de recursos del
Tesoro, y el 13 por ciento restante, de fondos internacionales
o de organismos internacionales. ¢(Existe ya, si se gquiere, una
carpeta para poder avanzar en ese acceso a financiamiento
internacional? ¢Cuadntas obras de ese financiamiento
internacional requieren contrapartida local? :Hay gestiones
para esa contrapartida? Sé que es una gestidn que se esta
poniendo en marcha, pero toda precisién gque vaya en este
sentido me parece que no solamente les sirve a los pueblos y a
los gobiernos de nuestras provincias, sino también al sector
privado, gque estd requiriendo mayores precisiones.

Aqui finalizo mis preguntas y le cedo el tiempo que
me resta al sefior diputado Castagneto. Gracias por la
paciencia, sefior presidente.

Sr. Castagneto.- Seflor ministro: quiero hacer dos o tres
acotaciones. Usted hablaba de reducir al 25 por ciento el
impuesto a las ganancias. Pero para gque tenga conocimiento -
usted viene de un gran estudio también, asi que lo sabe-, las
grandes empresas pagan el 2,44 por ciento de ganancias. Entre
el ajuste por inflacién -que lo da el presupuesto-, mas un
fallo de la Corte que actualiza los quebrantos, las grandes
empresas pagan 2,44 por ciento. Para que le quede claro,
tampoco los gque vienen a invertir a la Argentina van a pagar
cero de ganancias.

Por otra parte, me gustaria saber cémo van a
controlar la salida de la mineria, porque -usted lo sabe mejor
que yo- cualquier produccidén minera dura treinta afios; por eso,
estadn dando treinta afios de beneficios impositivos.
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En cuanto al caso de exportacidén cero, Espert ayer
decia que hay un montdén de aranceles de exportacidén, y esta
bien, porque nosotros hemos detectado durante el afio pasado
muchas exportaciones mineras. El ejemplo del 1litio tiene
categoria A, B y C, y por encima de todo pone a la categoria
C, la més baja, para pagar menos derechos de exportacidn.
Entonces, si tienen 1libertad de exportar también piedras
preciosas y otros productos, se debe tener mucho cuidado. Creo
que los controles aduaneros tienen que ser muy fuertes para
que, ya que se llevan toda la riqueza en forma gratuita, por
lo menos se lleven la de menor categoria.

Pero especialmente le quiero hacer un comentario. El
proyecto de 1ley contiene, en el Anexo II, el Régimen de
Incentivo, como mencionaron todos los diputados y diputadas
que me antecedieron en el uso de la palabra. Para nuestra
sorpresa, incluye la disposicién més inconstitucional de todo
el proyecto; esto es extremadamente preocupante. Me refiero al
articulo 62, que anula y desconoce las atribuciones tributarias
provinciales por completo.

Como si fuera poco, se le concederia la facultad a
cualquier empresa. Usted mencioné anteriormente que el Poder
Ejecutivo puede retener, ante el simple reclamo de un privado
adherido al RIGI, todos los fondos coparticipables. Esto esta
totalmente fuera de la Constitucidén, ya que en su articulo 75
habla de una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la
Nacién y las provincias. Me gustaria que lo tenga en cuenta.
Ya que les va a dar tantos beneficios, y hablamos de que las
provincias no van a tener obras -aunque después a un compafiero
le dijo que si las van a tener en el presupuesto 2024, con lo
cual no nos queda claro-, por lo menos en este proyecto de ley
no toquemos incumbencias de los fondos de coparticipacidn y
los fondos provinciales.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Tiene la palabra el sefior
ministro.
Sr. Ministro de Infraestructura.- Sefior diputado Castagneto:

ahora le contesto puntualmente el tema del RIGI.

Usted, diputado Germadn Martinez, ha dicho muchas
cosas; en alguna forma, me ha subrayado afirmaciones que habia
aclarado en cuanto a las obras existentes.

En materia de infraestructura, indudablemente
tenemos enfoques distintos con respecto a la administraciédén
pasada. No voy a calificar. Pero quiero aclarar algo: no es
gue no consideremos gque son importantes para la gente las obras
de menor envergadura. Pero dentro de las 2.500 obras que estéan
pendientes de ejecucidn, estamos administrando obras de 10
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millones de pesos. Es totalmente ineficiente gque una obra que
se realiza en un municipio o se ejecuta en una provincia pase
por el gobierno nacional, para hacer el control y disparar la
aprobacién, por 10 millones de pesos.

Esta administracién -por eso digo, nuevamente, que
tenemos un enfoque distinto- cree que el gobierno nacional esta
para generar obras de infraestructura de una envergadura mucho
mayor y gque los gobiernos provinciales y municipales son los
que tienen que llevar adelante ese tipo de obras que estéan
cercanas al vecino; pero no porque no nos interese el vecino,
sino porque cada cual esta en su jurisdiccidn.

Lo que si le puedo afirmar es gque esas 2.500 obras
que quedaron pendientes de ejecucidédn estén paralizadas desde
hace ocho o nueve meses. No estdn paralizadas por este mes que
transitamos. Estdn paralizadas porque se han ganado 1los
contratos, se ha pagado un anticipo financiero, pero no habia
plata para continuarlas, y al mismo tiempo no habia plata para
pagar lo que se llama redeterminacidén de precios, producto de
los ajustes inflacionarios, gque no se resume a este mes de 25
por ciento de inflacidén. Hay que recordar que venimos con una
inflacién creciente desde hace muchos afios pero que en el
ultimo afio se ha incrementado notablemente. Esto ha impedido
que la administracidn resuelva rapidamente esas
redeterminaciones, y el contratista ha ralentizado la obra vy
ha dejado una pequefia actividad como para gque no se le rescinda
el contrato.

Esta es la realidad de las obras. No es que se
paralizaron en el UGltimo mes. Vienen paralizandose porque el
Estado nacional se sobregird sobre plata que no existia. Lo
cierto es gue quienes en ese momento eran oficialismo ya se
fueron y nosotros tenemos una visidén distinta. No hace falta
reconocer tal o cual situacidén. Simplemente, esta es la
realidad gque tenemos, y -como dije- nosotros tenemos otra
visiodn.

Pero para rescatar lo positivo, diputado Martinez,
quiero decirle que veo con mucho placer -porque realmente todos
estamos acd para colaborar con los argentinos- que usted vy
otros diputados hablen con tanto entusiasmo de todo esto. La
verdad es que es muy favorable hablar con entusiasmo de cdémo
resolvemos estos temas de comin acuerdo.

Usted hizo referencia a mi pasado. No sé si usted
mintié en la edad o miento yo, pero usted dijo que era mucho
mas chico. Yo en ese entonces tenia 29 afios. (Risas.)

Sr. Martinez (G.P.).- No soy mucho més chico, tengo 48.
(Risas.)
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Sr. Ministro de Infraestructura.- Bueno. Un poco para
conocimiento de todos, quiero decir que cuando yo tenia esa
edad, en 1989, habia un mundo distinto, una Argentina distinta;
ya empezaba el gobierno del presidente Menem pero todavia no
se habian generado esas reformas de politica generacional, que
estaban de alguna forma al concierto de lo que pasaba en el
mundo.

Aun asi, antes de todo eso, en la provincia de Buenos
Aires habia un ministro de Obras y Servicios Publicos, el
doctor Alieto Guadagni, que empezd a implementar en la obra
publica normativas de iniciativa privada.

Anteriormente un diputado dijo que me gustan 1los
desafios. Si, me gustan los desafios, pero lamentablemente
siempre me tocan donde no hay plata. En aquel momento no habia
plata; estamos hablando de la crisis de 1989, es decir, fin de
la presidencia de Alfonsin y primer gobierno del presidente
Menem.

Para que entendamos, porque los argentinos vivimos
de crisis en crisis, quiero contarles que en aquel momento en
la provincia de Buenos Aires -timbre para el gobernador
Kicillof- los sueldos se pagaban en dos veces. Para lo unico
que habia plata era para pagar los sueldos, y se pagaban en
dos veces: del 1 al 5 y del 15 en adelante, porque se pagaban
en funcién de lo que se recaudaba. De tal magnitud era la
crisis.

En ese momento, el doctor Alieto Guadagni empezd a
implementar en la obra puUblica normativas de iniciativa
privada. Y ese joven profesional, que hoy es este ministro -y
sigue siendo joven (Risas.)-, le dijo al entonces gobernador:
“iQué buena idea esta! (Por gqué no la extendemos a toda la
administracién?” Asi proyectamos un decreto que cred el Ente
Movilizador de la Iniciativa Privada, y este ministro fue el
primer presidente del ente.

De alguna manera -y creo que usted habldé de las PPP-,
nosotros dijimos -yo desde la actividad privada en ese
entonces—- que las PPP eran un mal remedio porque ya habian
fracasado en el mundo cuando se implementaron aca, pero no
tuvimos eco en ese momento. Era una bandera con mucho sex
appeal hablar de las PPP.

Los primeros que implementaron asociaciones
publico-privadas lo hicieron en Inglaterra en los afios 80. Para
el afio 2016 ya habia un derrotero de proyectos de PPP y habian
mostrado los mismos fracasos que mostraron acéd en la Argentina:
que cuando termina fracasando por alguna razdn —-a veces porgue
la economia internacional entra en un Tequila o en alguna de
las convulsiones, o0 a veces por mal manejo del espdnsor del
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proyecto—-, al final ese riesgo que estaba alojado en el sector
privado pasdé de vuelta al sector publico.

Nosotros no vamos por ese camino. Creo que un poco
la pregunta era referida a eso. Nosotros vamos hacia el camino
de animar al sector privado de la Argentina a volver a ser un
sector protagonista de la economia argentina, no un sector que
estd pendiente del presupuesto estatal. Y este es el verdadero
cambio, porque le va a hacer muy bien a nuestro pais que el
sector privado empiece a pensar en cdmo y dbénde estan las
oportunidades para poder invertir en la Argentina y se empiece
a vincular con el sector productivo de la Argentina que
necesita la infraestructura y empiece a vincularse de una
manera win-win -para utilizar el término anglosajbén-, porque
son dos ganadores.

Pero eso requiere que el sector privado cambie, vy
necesita de un gobierno -que, en este caso, representamos
nosotros- que impulse con conviccidn este planteo y que ayude
a través del Estado a desregular, desobstaculizar, mostrar el
camino, organizar y generar proyectos como este gque estamos
presentando dentro de 1la ley como anexo, como el de
modificacién de la ley 17.520, donde se introducen 1los
institutos de iniciativa privada. Alguien puede decir que ya
estdn, pero no: si lo leen bien, veradn gque se trata de
institutos nuevos. Y no lo hacemos con exageracién. Estamos
incorporando mecanismos de resolucidn de conflictos que existen
en todos los paises. Por ejemplo, el hecho de generar mesas
técnicas y tribunales arbitrales de comin acuerdo -0 no, porgque
también se puede tomar la decisidén de pleitear ante la
Justicia- para resolver rapidamente los conflictos es lo que
también nos permite animar al sector privado para volver a
introducirse en los negocios de riesgo.

Hago alusién a lo que dijo el diputado German
Martinez porgque de alguna forma yo me encontré en este gobierno
con una convergencia de enfoques en estas cosas. Creo
fervientemente en la capacidad creativa del sector privado. Y
lo creo desde hace treinta o cuarenta afios. Desde el espacio
en que me tocd estar en aquel momento, siempre estuvimos a la
vanguardia de estas cosas. Por algo se llamaba “La renovacidn”.

Asi que, con el mismo entusiasmo que expresaron, Yy
que usted expresd como representante de la bancada mayoritaria,
les pido amplitud de cabeza para mostrarle a los argentinos
que nos podemos poner de acuerdo en algo. De alguna forma
estamos convencidos de que, mientras pasamos la administracidén
de estas crisis, este proyecto va a generar las inversiones
rapidas que todos los argentinos necesitamos. Por supuesto que
cuando seamos un pais normal, como alguien subrayd, no vamos a
necesitar este régimen. Pero hoy lo necesitamos para no perder
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tiempo en esas decisiones y para no perder la oportunidad de
inversiones que estan detenidas.

A mi me tocd plantear cosas mucho menores en la
administracién anterior. Por ejemplo, la posibilidad de
reprocesar el litio; no me gusta hablar tanto del litio, porque
todos hablan del litio pero, para mi, el cobre es tan importante
como el litio en la Argentina. Pero, volviendo al litio, habia
inversiones qgque proponian un 1ingreso de 1.000 millones de
dbélares. ¢En qué? En una segunda etapa de procesamiento que
multiplicaba por siete el valor exportable. Lo que planteaban
era poder disponer, a los tres afios del comienzo de 1la
produccidén, de un porcentaje del 30 por ciento de las
exportaciones al exterior. Pero no tuve eco y esa inversidén se
perdid.

Estamos convencidos -porque, insisto, no venimos de
nuestras casas sino de trabajar en la Argentina; y en mi caso,
de trabajar en el sector- de que existen inversiones que estéan
esperando un pais normal para gque se produzcan. Con este
proyecto queremos acelerar la toma de inversiones.

Por eso, diputado Martinez, lo invito, y por su
intermedio invito a la principal bancada de la
oposicidédn -entiendo que en términos numéricos es asi-, a hacer
un esfuerzo. Podemos discutir sobre muchas cuestiones, pero me
parece que vale la pena hacer el esfuerzo para intentar apoyar
estas cosas. (Aplausos.)

Sr. Castagneto.- No me contesté si va a tener en cuenta la
inconstitucionalidad del articulo a la que hice referencia. (O
no lo escuchd?

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Diputado Castagneto...

Sr. Castagneto.- Simplemente le estoy preguntando si lo va a
tener en cuenta, porque le contestd al jefe del blogue pero no
me contestd a mi con respecto a los fondos de coparticipacién.
Les queria decir que esa parte estd mal, por si no lo sabian.
Sé gque usted viene de ese rubro.

Sr. Ministro de Infraestructura.- En principio, lo que dice el
articulo es que invita a las provincias a adherir. Lo que les
pedimos a las provincias es que no generen nuevos Jgravamenes
que encarezcan los proyectos adheridos a este régimen. Yo no
quiero aburrir técnicamente. Si usted ve que hay gque hacer una
modificacidén, creo que estamos dispuestos a proponerla.
Nosotros no la vimos. Estudiamos mucho el tema de la provincia.
Tanto en la Constitucidédn Nacional, donde hay una clausula de
progreso, como en la Jjurisprudencia de la Corte se avala el
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tema de no incrementar los gravamenes por la estabilidad fiscal
de las provincias. Es decir, existe un fallo de la Corte y en
la Constitucidén existe la cldusula de progreso. De manera que
lo hemos estudiado. Pero si usted ve que hay algun resquicio
que hay que aclarar, con mucho gusto lo haremos.

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Tiene la palabra el sefior diputado
Heller.
Sr. Heller.- Si quiere hacer una aclaracién, diputado

Castagneto, hagala, pero sea breve.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Usted recién hizo uso de 1la
palabra, diputado Castagneto.

Sr. Castagneto.- Simplemente, le quiero decir al ministro que
le voy a acercar...

Sr. Presidente (Bornoroni).- Usted no estaba en el orden. Le
di la palabra...

Sr. Castagneto.- ;Me deja un minuto, por favor?
Sr. Presidente (Bornoroni) .- Pide hacer la pregunta, le dan la
respuesta...

Sr. Castagneto.- Pero esperd un poquito. Vos hablaste una hora
y yo no te dije nada.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Yo no hablé, diputado.

Sr. Castagneto.- Simplemente, le quiero decir al sefior ministro
que le voy a acercar esta incongruencia que tiene el articulo
porque toca los fondos de coparticipacidn, y no es con respecto
al aumento de impuestos municipales y provinciales. Nada més
que eso. Se lo voy a acercar. Gracias.

Sr. Heller.- Sefior presidente: en primer lugar, agradezco al
sefior ministro.

Tal como lo hizo mi compafiera, la diputada Julia
Strada, yo también le quiero agradecer la franqueza al sefior
ministro, porque asi podemos discutir mejor -incluso, es mas
facil-, sobre todo para que podamos entendernos y encontrar
puntos para que sepamos qué estamos discutiendo.

Es cierto que no es un tema de matices. Claramente,
tenemos dos visiones opuestas de cdmo se organiza una sociedad
y cudl debe ser el rol del Estado en esa organizacidén de la
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sociedad. Ustedes dicen cosas como: “No puede ser que donde
hay una necesidad, hay un derecho, si esa necesidad no estéa
financiada y no genera una ganancia”. Ustedes dicen que 1la
justicia social es un delito o un curro porgue les saca a los
que producen para darles a los que estédn en la poltrona, para
usar la textualidad del tema.

Entonces, efectivamente tenemos dos visiones de
sociedad que son absolutamente antagdnicas. Francamente, creo
que si este gobierno logra avanzar en los fundamentos de 1lo
que plantea estariamos retrocediendo a una forma de capitalismo
que borraria una enorme cantidad de derechos esenciales,
anteriores incluso al Estado de bienestar que surgid en el
mundo en los afios 30. Tal vez no sea casual, entonces, que el
presidente tome como referencia la Argentina del 900, que,
dicho sea de paso, la junta con otra referencia, la de Irlanda,
para dentro de cuarenta y cinco afios. Quiero decir que ambas
referencias -la Argentina del 900 e Irlanda- tienen,
curiosamente, un denominador comun: 5 millones de habitantes.

Entonces, si se toma como referencia esa Argentina
de 5 millones de habitantes, donde habia una explotacidén de
recursos primarios y no habia servicios pUblicos -para que se
entienda, estamos hablando de una Argentina donde todavia no
existia el autombdévil-, estén sobrando 45 millones de personas
para que podamos pensar en proyectos de esa caracteristica.

Efectivamente, nosotros tenemos que hablarle a la
sociedad con <claridad. Esto no les saca a ustedes 1la
legitimidad gque tienen por haber ganado la eleccidédn. Una
mayoria los votd, pero, en mi opinidn, esa mayoria votd algo
que no es lo que ustedes le estan proponiendo.

Hay un discurso, apoyado en debilidades y en errores,
pero que no tiene que ver con la realidad de lo que ustedes
van a llevar adelante si efectivamente tienen éxito. Ustedes
estdn pensando en un pais absolutamente desregulado, dejando
todo en manos de las fuerzas del mercado.

Les quiero decir que es una enorme falacia decir que
se trata de una cosa entre iguales que se va a resolver desde
el punto de vista de la igualdad de posibilidades o la igualdad
de oportunidades. Cuando ustedes dicen “esto no es a favor de
las empresas sino a favor del mercado”, yo les digo que no hay
tal situacidén de igualdad. El1 mercado es, en general, una
entelequia, una mentira, no hay dos partes iguales. Siempre en
esa confrontacidédn gana el mas fuerte, gana el que puede imponer
las condiciones, gana el sector mds concentrado de la economia.
¢0 acaso vamos a ignorar que la mayoria de los mercados tienen
bases oligopdlicas, donde unas pocas grandes empresas
concentran la produccidén o la demanda de insumos?
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;Qué sentido tiene decir que hay que derogar la Ley
de Goébndolas para que el Estado deje de entrometerse en las
decisiones de los comerciantes argentinos? La Ley de Gbéndolas
tiene un objetivo: evitar que las practicas comerciales
monopdlicas excluyan de la venta productos elaborados por
pymes, por empresas regionales, por empresas de la agricultura
familiar, por empresas campesinas e indigenas.

;Qué sentido tiene derogar la Ley de Abastecimiento
para que el Estado no atente contra el derecho de 1los
individuos? En realidad, deberia decir Y“Yel derecho de las
empresas”, no “el derecho de los individuos”. Estd claro que
cuando hablamos de derogar la Ley de Abastecimiento estamos
dejando abierto el camino para que el més fuerte imponga
condiciones.

¢Acaso se puede pensar que la relacién entre el
locador y el locatario es una relacidén entre iguales? No es
asi. El propietario puede decir “tdémelo o déjelo”. El problema
lo tiene quien debe salir a alquilar, porque tiene que vivir
en algun lado.

Se dice que la oferta de alquileres esta creciendo
porque se ha liberado el mercado. Pero, pregunto: ¢habra
inquilinos que puedan pagar lo que les piden?

El resultado de la privatizacidén de las empresas
publicas ya lo conocemos. Usted hablaba de los ‘90. Ya vivimos
esta experiencia. Yo deberia recordar que en el ’'76 y en los
90 vivimos experiencias parecidas a esta que se intenta ahora.

All4d por el afo 1995, en un reportaje que Felipe
Pigna le hizo a Martinez de Hoz, este Ultimo dijo -m&s o menos
textualmente- que ellos no pudieron hacer todo lo que tenian
que hacer porgque carecian de la legitimidad gque tiene un
gobierno que cuenta con el respaldo del voto popular. Decia en
1995: por ejemplo, el gobierno del presidente Menem, al igual
que el gobierno de Margaret Thatcher, tienen esa legitimidad y
por eso pueden hacer todas las reformas que tienen que hacer y
llevarlas a fondo. Se referia a esa legitimidad que 1los
militares no tenian y que efectivamente devenia del voto
popular.

Ustedes también tienen esa legitimidad, pero no les
da derecho a actuar en contra de los intereses de la poblaciédn,
de la gente, de la ciudadania.

Esto no es de su area, pero como estamos hablando de
regulaciones y desregulaciones lo quiero mencionar para mostrar
la profundidad de las cosas que plantean. En el articulo 62,
que figura dentro del Capitulo de regulacidén econdmica, dice:
“..quitando las sanciones al encargado de venta de entradas que
no ofreciere manifiestamente la totalidad de las localidades
disponibles o las wvendiere en condiciones diferentes a las
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dadas a conocer por el organizador”. Y el articulo 64 dice:
“Las entradas deportivas pueden ser revendidas sin limite de
las veces gque pueda realizarse dicha operacidén”. Incluso dice:
“Podran cobrar una comisidén que no supere el 5 por ciento del
precio acordado, pero no podrén limitar sus precios”.

No entiendo cbémo se limita la comisidédn y no se limita
el precio; es medio extrafio.

Pregunto: :;qué valor agregado genera esa actividad?
Digo esto para que entendamos la ideologia, la profundidad de
lo que estédn planteando. El valor agregado de la actividad lo
genera la actividad de base, la actividad deportiva, que se
expresa en el precio del espectaculo que establece el
organizador.

El mayor valor de las entradas de reventa es solo
una transferencia de dinero entre el revendedor y el usuario.
¢A qué instancia favorece eso? No genera produccién ni valor;
es solamente especulacidén. Lo digo solamente como un ejemplo,
pero podriamos cansarnos de citar ejemplos parecidos.

Ustedes hablan del atraso de precios relativos y de
la necesidad de liberar esos precios para que recuperen ese
atraso que tienen, porque dicen que hay precios reprimidos.
Pero les quiero decir 1lo siguiente: cuando dicen “precios
relativos”, falta algo. ¢(Relativos a qué? La gente cree que
hay un acomodamiento de precios y que luego el salario también
se va a ajustar, pero no va a ser asi, porque el atraso de
precios relativos del que hablan es el atraso respecto del
precio del trabajo y de las prestaciones de 1la seguridad
social. El objetivo es dejar consolidado ese atraso.

;Cuéles son los precios reprimidos? ¢Los de las
prepagas? ¢(Los de los servicios publicos, de los que ahora
todos estamos hablando y conocemos? Claramente, el cambio de
precios relativos se produce a costa del sector de ingresos
fijos. Por eso la devaluacidén y el aumento de precios, y por
eso pasamos de una inflacidén incontrolable del 11 por ciento a
una inflacién, que es un enorme éxito, del 25 por ciento;
porque mads O menos las cosas se nos plantean de esa manera.

Entonces, digamoslo sin vueltas: acd se trata
simplemente de generar un cambio de precios relativos que
apunta a favorecer a determinados sectores de la economia en
contra del sector de ingresos fijos. Esto hay que decirlo sin
vueltas.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Le pido que vaya redondeando,
sefior diputado.
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Sr. Heller.- Sefior presidente: yo no hablé en todos estos dias.
Esta es la Unica vez que pedi la palabra. Entonces, por favor
no me corte y permitame completar una idea.

Sr. Presidente (Bornoroni) .- De ninguna manera le voy a cortar
la palabra. Simplemente le dije si puede redondear la pregunta.

Sr. Heller.- Si, ya voy a llegar a las preguntas.

En varias partes del proyecto se habla de delegacidn
de facultades. Sobre este tema ya hablaron varios compafieros
mios, como Itai Hagman. También 1lo hizo ayer el diputado
Cafiero, en el marco de todas las dificultades gque tuvo para
poder expresarlo.

El articulo 107 habla de la derogacidédn del articulo
1° de la Ley de Fortalecimiento de la Sostenibilidad de 1la
Deuda Publica, por el cual el gobierno tiene que remitir una
ley a este Congreso cuando la emisién de deuda en moneda
extranjera y bajo legislacién y jurisdiccidn extranjera supere
la emisidén autorizada por el presupuesto nacional.

Acd hay un cambio que es profundo, porque le deja al
Poder Ejecutivo la capacidad absoluta de endeudarse sin tener
que pasar por el Congreso. ¢;Cual es el motivo para dejar en
manos del Ejecutivo la renegociacidén, sin la restriccidn o
justificacién que implique un mejoramiento de montos, plazos e
intereses de las operaciones originales?

El proyecto de ustedes es tan amplio y abstracto que
dice que podran reestructurar por condiciones del mercado
financiero. ¢Y cudles son las condiciones del mercado
financiero por las gue podradn reestructurar?

Podria hacer un montdén de preguntas, pero voy a ser
concreto para no exagerar con el tiempo.

En cuanto a las privatizaciones, el articulo 8° del
Capitulo II, dice qgue estdn sujetas a privatizaciones 41
empresas pUblicas, que figuran en el Anexo. Al respecto, debo
decir que el articulo 9° de la ley 23.696, de reforma del
Estado, establece que la declaracién de “sujeta a
privatizacidén” seria hecha por el Poder Ejecutivo debiendo, en
todos los casos, ser aprobada por ley del Congreso.

Ese articulo no es derogado por este proyecto de ley.
Por ende, todos esos proyectos, si quieren insistir en su
aprobacidén, tendran que hacerlo por ley del Congreso.

Pregunta: ¢cudl es el criterio para incluir o no
empresas en ese anexo? Si pasa por un tema de rentabilidad,
creo que YPF y Banco Nacidn no tendrian razdn de estar; tampoco
Aerolineas Argentinas, que combinando su crecimiento, el
desarrollo del turismo y otra cantidad de cuestiones, ha dejado
de tener déficit.
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Pregunta: ccudl es el criterio wutilizado que
justifica la seleccidn de esas empresas, anunciadas en el Anexo
I, para declararlas sujetas a privatizacidédn? ¢Se analizd en
esa blUsqueda si el servicio brindado cubre una necesidad
esencial, si tiene o no rentabilidad y si la produccidén o
productividad estdn a la altura de las circunstancias?

Pregunta: ¢cudl es la causa que hace menester vy
justifica la enajenacidén de las participaciones accionarias o
de capital del Estado nacional y/o sus entidades en toda
empresa privada que no le otorgue la mayoria de capital social
necesario para ejercer el control de tales entidades en forma
genérica, sin identificar cada una en particular?

Teniendo en cuenta el fin social de las empresas del
Estado, en las que él mismo participa para garantizar servicios
y derechos esenciales, pregunta: ;cobmo se asegura el
cumplimiento de dicha funcién estatal por sobre los intereses
particulares que rigen en una actividad privada? Pregunta: :se
realiz6é algun andlisis de rentabilidad social gque sirva de
sustento para la privatizacidén o venta de alguna de estas
empresas?

El articulo 35 de la ley 24.804, Ley Nacional de 1la
Actividad Nuclear, otorga al Estado una accidén de oro para
decidir la ampliacidén de capacidad o construccidén de una nueva
central nuclear, asi como la salida de servicio. Pregunta: ¢se
tuvo en consideracidédn la importancia que implica la actividad
nuclear y cbémo se supliria la imprescindible facultad que debe
tener el Estado en las cuestiones de ampliacidén, construccidn
y salida de servicio, teniendo en cuenta las implicancias que
dichas decisiones pueden acarrear a la economia nacional?

Pregunta: :;cudles son las razones que justifican la
modificacidén del articulo 37 de la ley 24.804, sustituyendo la
expresién “tendria” por la de “podrd tener” una accidn con
derecho a veto en las decisiones que impliquen el cierre de la
actividad?

Insisto, porque no es un dato menor; es un cambio de
palabra que cambia completamente el sentido del rol del Estado.
:Qué criterios se aplicarian a los que efectos de ejercer o no
esta opcidn? ;Dbénde estan establecidos?

Pregunta: nos hemos enterado por la prensa que el
ministro de Economia o el gobierno nacional habla de
“securitizar” las acciones de YPF y del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad, para obtener asi financiamiento externo.
Incluso, se dice que podrian conseguir 5.000 millones de
dbélares. ¢Es razonable pensar en esto? ;Se tiene en cuenta que
el Fondo de Garantia de Sustentabilidad, ademds de ser un
instrumento para dar sustentabilidad en el largo plazo al
funcionamiento del sistema previsional, tiene entre sus activos
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participaciones accionarias de un montén de empresas publicas,
entre ellas, empresas estratégicas de la economia argentina?

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Diputado: ;puede redondear?

Sr. Heller.- Si, estoy terminando, sefior presidente.

Creo que lo principal ya lo planteé y lo dije en el
inicio. Evidentemente -le agradezco nuevamente al ministro la
franqueza-, tenemos visiones distintas. Nosotros creemos en
la necesidad de un Estado activo y presente, que Jjuegue para
proteger los intereses de los mas débiles en cada una de las
circunstancias que hacen a la vida de los argentinos y las
argentinas, en el plano de las personas, de las pequefias
empresas, de las economias regionales y de las distintas
minorias. Esas minorias siempre necesitan del cuidado y la
proteccidén que el Estado, en representacidén de los intereses
del conjunto de la sociedad, puede brindar.

Dejar todo en manos del mercado tendréd, sin duda,
consecuencias gravisimas. Esperemos que este proyecto de ley
no pueda prosperar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni).- Tiene la palabra el sefior diputado
Pedrini.
Sr. Pedrini.- Sefior presidente: hablando de un pais normal,

la verdad que le pedimos disculpas al ministro. Digo esto
porque usted tendria que estar reunido con los integrantes de
las comisiones de Obras Publicas y de Transportes. Sin embargo,
estd conversando con los miembros de otras comisiones. Los que
quieren construir un pais normal no siguen los tramites
normales de este Parlamento para tratar las iniciativas. Asi
que, lamento que no estén formando parte del debate esas
comisiones, en las cuales estdn los diputados que tienen la
expertise en este teme.

Ante una personalidad como la suya, lo menos dque
podemos hacer es que sean ellos qguienes lleven a cabo este
debate. Pero las circunstancias hicieron gque, como integrante
de la Comisidén de Presupuesto y Hacienda, hoy esté yo presente
en esta reunidédn de comisidn.

En primer lugar, quiero recoger el guante de lo que
dijo: “Diganme algunas obras importantes que se hayan hecho
durante la gestidén anterior”. Yo provengo de una provincia,
del Chaco, donde se ha llevado adelante el 80 por ciento o mas
del acueducto —-aun en construccidén- mads grande de Sudamérica:
520 kildémetros de extensidédn de caflerias con el fin de dar agua
a 420 mil habitantes, aproximadamente, que antes no contaban
con ella.
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También puedo citar la obra de saneamiento de la
denostada AySA, justamente, una de las obras mas grandes que
financia el Banco Mundial en 1lo que se conoce como “Sistema
Riachuelo”: posee 40 kildémetros de tuneles y 1.200 millones de
délares de inversidén. Creo que usted conoce mejor que yo estas
cuestiones, pero igualmente no las queria dejar pasar.

Hubo una colega gque habldé en términos sumamente
peyorativos sobre la inauguracidén de una canilla. Eso no fue
asi. Lo que ella menciond ocurrid en la localidad de Charata,
en la zona nucleo sojera de. Chaco, y lo que el exgobernador
Capitanich inaugurdé fue, Jjustamente, el acueducto. Para no
hacer un gran acto, decididé ir a la casa de un vecino y abrir
la canilla para que vieran que salia agua. Eso fue todo lo que
pasb.

Por lo tanto, quiero informarles que el acueducto
existe y que esa fue una forma simbdélica de expresar que por
fin habia llegado el ansiado servicio de agua a esos lugares.

Otra cuestidn que deseo mencionarle al sefior ministro

—con el mayor de los respetos-, es que son cuanto menos
preocupantes para gquienes venimos de las provincias del norte,
las apreciaciones que hicieron en el sentido de gque para que
exista un servicio tiene que haber alguien que esté dispuesto
a pagar por él.
Le aseguro que el 70 u 80 por ciento de la obra publica del
norte seria inviable con este tipo de propuesta. ¢(Quién haria
los doscientos kildémetros de ruta gque se estdn haciendo
actualmente en el impenetrable chaquefio? ;Por ventura usted
cree que podria haber inversores para que a través de un sistema
de peajes recogieran los frutos de esa inversidén? No. Ahi es
cuando aparece el Estado como promotor de la obra publica, que
sirve -como bien lo explicaron aqui otros diputados- para que
a partir de esa obra puUblica se produzca el desarrollo
econdmico.

Ademés, quiero expresar enfadticamente mi
preocupacién para con este proyecto. Esta iniciativa deberia
retirarse en su totalidad, porque ya se explicaron varias cosas
gue son sumamente preocupantes. Es un proyecto que reitera la
emergencia; quieren establecer once emergencias entre el DNU y
esto, pero en ningun lado figura la emergencia alimentaria ni
la habitacional o de wvivienda vya mencionadas por varios
colegas.

Aparte, tiene imprecisiones que son increibles. Si
esta es la carta de presentaciédn de ustedes frente al mundo
inversor, imaginense. Creen que los 1inversores no tienen
abogados? Derogaron el inciso c) del articulo 1.539 del Cbédigo
Civil, cuando dicho articulo tiene sélo dos incisos.
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:Creen que no van a leer? Faltan secciones enteras,
como bien dijo anteriormente el sefior diputado Palazzo.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Sefior diputado: ¢podria ir
redondeando su exposicién?

Sr. Pedrini.- Si, sefior presidente.

Por otro 1lado, derogan el articulo 65 de 1la ley
24.516, que es una norma que ya fue vetada por el presidente
Menem.

Luego, el articulo 226 hace referencia a la
transferencia de los activos del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad, creado por el decreto 867/07, que en realidad
es un decreto que autorizd que una misidédn militar fuera al
puerto El Callao, en Pert. O sea que las irregularidades que
encontramos en todo esto son totales.

Como frutilla del postre, adhiero a las expresiones
de guienes me precedieron en el uso de la palabra con respecto
de la flagrante inconstitucionalidad del articulo 62. Este
articulo es realmente bochornoso; es realmente vergonzoso que
ustedes escriban algo asi. Lo sefalo porque el articulo
establece que las provincias y los municipios se abstendran de
desvirtuar los incentivos previstos en el presente régimen.
Esto va en contra del articulo 1° de la Constitucién Nacional.
Por lo menos, léanlo.

Articulo 1°: “La Nacién Argentina adopta para su
Gobierno la forma representativa, republicana y federal”. Esto
va contra el ABC del federalismo. ¢No pueden poner un impuesto
las provincias? En todo caso, lo que deben hacer es pedir la
adhesién, pero no escribir este mamarracho.

Esto es realmente insdélito, como el reclamo sobre
los vehiculos de proyecto uUnico -VPU- adheridos al RIGI, vya
que si se qguejaran porque hay una tasa de un municipio o
provincia podrian aplicarle 1la suspensién de los fondos
coparticipables. No se pueden escribir todas estas
barbaridades impunemente. :;Qué dice el articulo 75? Que 1la
Nacidén garantiza la automaticidad de la remisién de los fondos.
Entonces, si ustedes creen que pueden ir con este mamotreto
impresentable contra la Constitucidén, estdn equivocados.
Nosotros estamos con la Constitucidédn; no podemos aceptar este
tipo de cosas.

iEsto es un mamarracho, desde la letra “m” hasta la
“o”! Es inconstitucional e impresentable y es una verglienza
para la Nacidén Argentina que tengamos este tipo de escribas.
Nadie en su sano juicio puede tomarlo seriamente. (Aplausos.)

A\Y 144
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Sr. Presidente (Bornoroni) .- Tiene la palabra el sefior diputado
Molle.
Sr. Molle.- Sefior presidente: el sefior ministro sabe que 1lo

escuché atentamente y realmente me llamaron la atencidén algunos
de los conceptos que repitid en varias de sus intervenciones.
El primero de ellos fue gque no venia a polemizar aqui; quizéas
piense que es a lo que venimos, pero ninguno de nosotros viene
a polemizar, porque no es el lugar ni nos preparamos para
polemizar. En todo caso, nos preparamos para legislar y debatir
en las reuniones de comisidén para lograr lo mejor para la
Argentina. Pero, reitero, no venimos a polemizar. Ni siquiera
ese es nuestro deseo; para eso hay otros ambientes, otros
espacios y otro tiempo.

Otra cuestidédn que me llamdé mucho la atencidn -no se
preocupe, que tengo solamente dos preguntas, seré breve- es
que muchas veces citd la expresidn “pals normal”. Imaginense
si cualquier ciudadano, inversor, agente privado -tanto
nacional como extranjero- podria pensar que este es un pais
normal cuando el presidente recién electo envia un DNU
inconstitucional, y este mamotreto que estamos discutiendo -no
lo digo de forma peyorativa, con “mamotreto” me refiero a que
es un documento abultado-, cambia las reglas por completo en
muchos aspectos de nuestro pais, algunos para bien y otros para
mal, pero esa es otra discusién.

Acaso creen que un inversor va a venir a la Argentina
cuando ve que el presidente estd solicitando para si mismo la
posibilidad de legislar, gque es Jjustamente a lo que venimos
nosotros. No venimos a polemizar, sino a debatir y a sancionar
leyes.

;Qué haria wusted si estuviera en esa situacidn?
Porque, como dije ayer en otra intervencién, hay alternancia
en el poder; en estos Ultimos nueve afios hubo tres gobiernos
diferentes. En realidad, este Ultimo no es tan diferente al
anterior al nuestro, pero lo cierto es ya hubo tres gobiernos
diferentes.

;Qué podria pasar si ustedes no son oficialismo
después del 20272 Es la pregunta gque se haria cualquier
inversor: :somos un pails normal? Viene un presidente, quiere
cambiar las reglas de Jjuego, legislar y, a partir de lo que
definen algunos ministros, no le permite a las provincias o
municipios que puedan cobrar las tasas respecto de lo que ellos
creen que les hace bien a su provincia y a su gente porque
tienen la amenaza de qgue ustedes le suspenderan la
coparticipacién. Eso no es un pais normal. Me parece que en
eso estaremos de acuerdo. Si quiere, me lo contesta después.
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Las dos preguntas son muy simples. Basicamente, me
surgieron a partir de escucharlo a usted, porgque no me quedd
muy claro. En un momento, cuando la sefiora diputada Carignano
se refirid® a las obras en la provincia de Santa Fe, usted dijo:
“Nosotros no vamos a hacer obras; para eso no estd el Estado.
En todo caso, estamos para grandes proyectos.”

Sin embargo, hay un montdén de obras gque son pequefias.
Por ejemplo, vengo de San Fernando, donde el Estado nacional
hizo una gran obra -un tunel- que ayuda a mejorar el transito
de la ciudad, incluso para poder salir a la autopista. Para un
gobierno como el de ustedes, que estd tan preocupado por el
trdnsito, esta es una gran obra, una obra importante, pero
quizas en términos de millones de pesos termina siendo una obra
menor o pequeia.

Si me queda claro que terminardn aquellas obras que
son financiadas por organismos multilaterales. Pero no me queda
en claro qué haran de aquli en adelante.

Por 1lo tanto, nosotros, que representamos a las
provincias, tendremos que decirles a nuestros gobernadores,
intendentes, vecinos y ciudadanos que el Estado va a dejar de
financiarnos. Usted sabe gue muchos de los préstamos vienen a
través del Estado nacional, y por eso interviene para financiar
muchas de esas obras. ¢Nosotros les vamos a tener que decir a
nuestros gobernadores, intendentes y vecinos que el Estado vya
no va a hacer eso? ¢Les tenemos que decir que el Estado
simplemente va a incentivar y a generar las condiciones para
que el privado lo haga? Si esas condiciones no le gustan, no
le convencen o no le convienen al privado, ¢(qué va a hacer el
Estado? Si el Estado provincial lo puede hacer, el Estado
nacional no va a intervenir? :Nosotros les tenemos que decir
eso?

La segunda cuestidén es que usted menciondé muchas
veces la ineficacia de la gestidén publica, cosa con la que no
concuerdo. Seguramente hay ineficacia, como también la hay en
el ambito privado. Todos somos consumidores de servicios de
empresas privadas y sabemos muy claramente -porque hemos tenido
la experiencia- que hay empresas que no son buenas gestionando,
y que basicamente no son buenas porque son monopdlicas. Pero
con esa excusa de que la gestidén plUblica es ineficaz e
ineficiente lo que viene después es la privatizacién y el
despido de miles de trabajadores.

La segunda pregunta es si nosotros le tenemos que
decir a los trabajadores del Estado Argentino que, porque este
gobierno cree que son ineficientes, muchas de las empresas
plblicas se van a privatizar, que muchas de las areas de
gobierno se van a cerrar y que muchos de esos trabajadores van
a quedar en la calle.
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Esas son mis preguntas.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Tiene la palabra el sefior diputado
Castillo.

Sr. Castillo.- Sefior ministro: retomando 1lo que dijo el
diputado Molle sobre el pais normal, custed sabe que 1los

Estados Unidos aprobd en 2021 el gasto en un plan de
infraestructura estatal, por el cual destina 110.000 millones
de ddélares para carreteras y puentes, 39.000 millones de
dbélares para el transporte publico, 66.000 millones de ddblares
para modernizar el sistema ferroviario y 7.500 millones de
délares para vehiculos eléctricos, con un déficit del ejercicio
fiscal de ese afio que primero calculaban en 1.700 millones de
délares y que ahora llega a 2.000 millones de ddbélares?

cPor qué le doy estos datos? Porque es falso que en
el mundo la infraestructura se resuelve con la accidén del
sector privado. Este plan de los Estados Unidos -donde no
gobierna la izquierda- fue votado por un consenso bipartidista
demédcrata-republicano. La Unidén Europea también votd un gasto
publico para modernizar su infraestructura. Usted hizo un
supuesto y un acto de fe. Dijo que cree en el sector privado
para modernizar la infraestructura. Usted tiene todo el
derecho, obviamente, a tener la creencia que quiera, pero la
evidencia lo desmiente.

Los paises que van a modernizar su infraestructura
lo hacen desde el gasto estatal. Son capitalistas; vy 1o
hariamos nosotros en una sociedad socialista, obviamente, donde
todos los recursos serian destinados en funcidén de las
satisfacciones y necesidades sociales, y no de la ganancia de
los monopolios como supuestos motores del desarrollo. Por eso
creo que en la Argentina, un pails dependiente y con rasgos
semicoloniales, solo cuando cambiemos la clase que domina
podremos verdaderamente superar el atraso en el que estamos.

Ayer se reunidé el ministro Caputo con el FMI.
Seguramente el FMI le dijo: no, ustedes no tienen que tener
déficit fiscal. La inflacidén es un problema monetario -como
repite gran parte de su bancada- siempre y en todo el mundo.
Sin embargo, el pais con 2.000 millones de ddélares de déficit
fiscal tiene una inflacidén muy baja. Si en todo el mundo la
inflacién fuera un fendmeno monetario, ¢qué inflacidén tendrian
los Estados Unidos? La nuestra seria un porotito en comparacidn
con la de los Estados Unidos. Sin embargo, no es asi porque
todo el mundo -por el dominio del ddbélar- financia el déficit
norteamericano.

Menciono esto porque es un punto nodal, y no me voy
por las ramas. El eje de lo que usted dice, siendo ministro,
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sobre cémo se puede modernizar la infraestructura de nuestro
pais, estd basado en supuestos que no son los que en verdad
funcionan. No se moderniza la infraestructura de ningun pais
con el mercado. Se le pueden dar buenos negocios privados a
algtn sector en algiun momento, pero eso significa 1la
perpetuacidén de la dependencia y del atraso. Es lo que ha
pasado y hay evidencia, porque el pais del capitalismo méas
creativo del mundo no recurre al sector privado y hace un gasto
estatal que supera el billdén de ddbdblares para modernizar su
infraestructura. ¢Por qué nosotros seriamos el pais donde si
funciona y alld no, que supuestamente es un pais normal, segun
sus parametros, y con garantias? Creo que el capitalismo es un
sistema normal absolutamente irracional que produce hambre
pudiendo evitarlo, que hace que la gente duerma en la calle
con dos millones de edificios wvacios y dQue provoca una
desigualdad social insélita, pero esos son sus términos de
normalidad.

El segundo tema es muy breve: si las privatizaciones
fracasaron en los 90 y fue una experiencia desastrosa, ¢por
qué ahora las quieren repetir? Le dije ayer al secretario de
Energia que la privatizacién de YPF fue un desastre, asi como
las del sector energético. Con la privatizacidén de los trenes
terminamos con la masacre de Once, con trenes privados pero
también con responsabilidad del Estado. Pero era parte de
concesiones privadas que venian de los 90.

Usted dio el ejemplo de AySA. :;Pero por qué surgid
AySA? Por la catastrofe de la empresa francesa que gestionaba
Aguas Argentinas. Fue un desastre la privatizacidén de Obras
Sanitarias. Entonces, ¢por qué ahora va a funcionar lo gque en
los 90 fue un desastre?

El tercer punto es algo que no le contestd al diputado
del Cafio. Por eso, reitero la pregunta: ;usted garantiza que
no a va a haber ningun despido en el sector de Vialidad? Es
una preocupacidén que nos han transmitido una y otra vez los
trabajadores. ;Puede garantizar que no? Ligado a esto mismo,
el diputado Toniolli le preguntd sobre el problema de 1los
ferrocarriles, y usted le admitidé que en ningun pais 1los
ferrocarriles para transporte de pasajeros dan ganancia. ¢Por
qué ahora insiste en privatizarlo y estd en la lista si en
ningtn pais funciona ese modelo? ;Qué sentido tiene més que un
prurito ideoldégico que tendrda alguno de querer privatizar los
ferrocarriles si no funcionan de esa manera?

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Tiene la palabra el sefior diputado
Almirdén, vy luego cerraremos el bloque con el ministro de
Infraestructura y el Jjefe de Gabinete del Ministerio de
Infraestructura.



221

Sr. Almirdén.- Muchas gracias, sefior ministro, por estar aqui
presente y por ser parte de esta propuesta de cambio.

Dijimos hace unos meses que un pais distinto es
imposible con los mismos de siempre. También dijimos que
aplicando siempre las mismas recetas era muy dificil solucionar
los problemas de siempre.

Creo que acd se da una situacidén de dos modelos
antagbénicos. Uno ya comprobado a lo largo de estos afios, con
instrumentos que de alguna manera han sido evidenciados en sus
problemas de disfunciones en lo factico a través de la historia
de estos ultimos afios.

Haciendo un repaso de la obra publica de estos
ultimos afios, vemos que quizas es el tema que nos puede permitir
solucionar el régimen de incentivo para grandes inversiones.

.Y por qué puede solucionar el régimen de incentivo?
Les voy a hacer un breve relato de la situacidén de estos ultimos
afilos con los mismos instrumentos de siempre: decretos de
necesidad de urgencia y ley de presupuesto.

Los presupuestos elaborados por el Poder Ejecutivo,
diseflados de manera arbitraria e ilegal desde el 2003 hasta el
2015, han pasado por el Congreso y han sido incluidos en la
ley del presupuesto. A su vez, se han amentado las partidas
presupuestarias a través de DNU sin intervencién del Congreso
y sin aprobacidén de las cuentas de inversidn para beneficiar a
empresas. Estas empresas articulaban con estos mismos
instrumentos que se plantean como los Unicos posibles para
solucionar el problema que tiene hoy la obra publica.

El fideicomiso es uno de estos instrumentos, pero ha
sido mal utilizado. Se utilizaron los fondos del fideicomiso
creado por el decreto 976/2001 sin intervencidén del Congreso,
para financiar ilegitimamente obras viales en una provincia
del sur. Esta provincia fue beneficiada mucho mas que otras
provincias, recibid muchos més fondos que los que se invertian.
Seguramente ahi estaba el agua potable de Vera y del Chaco, la
canillita del Chaco, las calles de Corrientes, el pavimento de
la ruta 41.

Sr. Pedrini.- jMird todo lo que hicimos!

Sr. Almirén.- ;Sabe qué?, Preguntese qué hicieron con 2.196
millones en pagos a Vialidad Nacional. Con eso seguramente
tendriamos para pagar escuelas, obras de infraestructura,
puertos y caminos. Hoy podriamos no estar hablando de este
instrumento si este sistema no hubiera estado tan viciado.
Mediante el decreto 54/2009 incorporaron a Vialidad
Nacional como beneficiaria del fideicomiso del decreto
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976/2001, con dictamen en contra del Servicio Juridico, con el
propdésito de asignar fondos a un sefior llamado Lazaro, gue no
es precisamente el de “levantate y anda”.

Durante 1los afios 2003 al 2015 el Poder Ejecutivo
impididé que el Congreso tuviera conocimiento acerca de cuales
eran los destinos de las partidas presupuestarias incluidas en
el presupuesto. El1 Congreso nunca aprobd las cuentas de
inversién.

Aclaro que no doy nombres propios porque soy
respetuoso y no vinimos a hacer catarsis, pero si debemos poner
en tela de juicio un instrumento que mal utilizado o bien
utilizado puede tener consecuencias irreparables, como es el
producto de la economia que tenemos que vivir hoy.

A fin del 2015, el Poder Ejecutivo ordend aumentar
las partidas presupuestarias de las obras adjudicadas a
“levantate y anda” y que se pagara una suma de 500 millones.
No conforme con eso, seguian liberando pagos.

Se ordendé que adjudicaran obras viales nuevamente a
las mismas empresas.

Sr. Hagman.- ;Y la pregunta?

Sr. Almirdén.- Nunca hubo control por parte de gquienes eran la
mayoria circunstancial. Esta mayoria hoy es la primera minoria
y se pone del otro lado del mostrador tratando de hacer parecer
que lo gque viene a proponer el ministro no es mejor de lo que
hicieron antes.

No hubo control. Utilizaron las empresas del sefior
“levantate vy anda”, el Estado y més obras publicas para
quedarse con empresas de otras personas. Es decir, no conforme
con afanar al Estado, fueron por otras empresas.

Ademds, lo mds grave de todo es que las obras nunca
se hicieron. jLas obras nunca se hicieron!

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Almirén.- Hay muchas preguntas y cuestionamientos sobre el
instrumento. Tenemos un instrumento que tiene la posibilidad
de conseguir los capitales. Se trata de los capitales que 1los
desfinanciaron a ustedes por la mala aplicacidén de 1los
instrumentos publicos. No tuvieron en consideracidén los DNU ni
las leyes ni el Congreso ni las rendiciones de cuenta.

Resulta que ahora vienen a hablar de pobreza, de las
escuelas que no se hacen y de los caminos qgue no se hacen.
¢Pero de qué estamos hablando?



223

La pregunta es ;dénde estd la plata? Si ahora no hay
plata, arranquemos por preguntarnos dbénde estd la plata.
(Aplausos.)

Destaco la humildad, la franqueza y la honestidad
del ministro Ferraro, quien estd aqui sentado dando
explicaciones que no tiene por qué dar.

Sin embargo, no solamente vino, sino que ademéds tuvo
la grandeza de responder cada una de las preguntas.

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Redondee, sefior diputado.

Sr. Almirdén.- Hago una sola pregunta, sefior ministro, y esto
es para gque vean dgue también podemos plantear desde el
oficialismo cuestiones sobre las que tenemos dudas.

Sefilor ministro, mi pregunta es concreta. En el caso
de las obras de inversidén privada gque no se terminen ni se
concluyan, ¢cuales son las normativas que tiene el Estado y si
las podemos mejorar? Me refiero a si tuviera efectos contra
terceros o contra los Estados; no encontré ningun tipo de
reparacidn respecto de esto més que la prdérroga de competencia.

Simplemente quiero preguntar esto a modo de aporte.
Mas alld de que ustedes piensan que hay que hacer cofradia para
ayudar al pais, no es asi. Podemos pensar diferente; podemos
realizar propuestas a nuestros propios ministros. No como
ustedes, que tienen diputados que fueron ministros y ni
siquiera participan, porque vinieron a esconderse en los
fueros. Vinieron a buscar fueros.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Tiene la palabra el sefior ministro
de Infraestructura.

Sr. Ministro de Infraestructura.- No sé si he respondido todas
las preguntas, pero como les dije, van quedando las UGltimas.

En respuesta al diputado Castillo y ante la pregunta
del diputado del Cafio que gquizéads pasé por alto, les cuento que
no vamos a despedir a nadie que trabaje. Quédense tranquilos;
nos venimos a despedir trabajadores.

Por otra parte, y no es chicana, no me acuerdo qué
diputado menciondé que yo habia dicho de no polemizar. Estamos
en un ambito en el cual es muy dificil no correr la barrera de
la pregunta y del enfoque. Uno trata de manifestar también su
enfoque, aparte de la respuesta.

Me alegra que el diputado Castillo, viniendo de 1la
bancada que viene, tome como referencia a Estados Unidos. Esto
demuestra una amplitud de criterio. Creo qgque los argentinos
necesitamos que todos tengan esa amplitud de cabeza para
entender cémo salimos de esta crisis.
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No dije que los ramales ferroviarios de pasajeros
tenian que estar en manos privadas. Si bien hay ejemplos en el
mundo en el que estan en manos privadas, no son rentables si
no tienen aporte estatal. Esto lo asumimos. Vale la aclaracidn
al comentario.

Por ultimo, quiero cerrar con la primera reflexidn
que hice. Podemos polemizar sobre enfoques y, como bien dijo
el diputado Heller, con el que creo que lo Unico gque nos une
es la platea de Boca...

Sr. Heller.- Tampoco. Seguramente usted votd a Macri.

Sr. Ministro de Infraestructura.- El voto no es cantado.
(Risas.)

Podemos estar en las antipodas de los enfoques. Lo
tinico sobre lo que quiero reflexionar es en lo que dijo el
diputado Heller, gque esto era volver para atréds. Creo que
volver para atrads es repetir un enfoque que nos llevd a tener
mas de un 50 por ciento de pobreza. Eso es volver para atras.
Quisiera que apostemos a un enfoque distinto y no al que nos
llevé a esta situacidédn. Podemos diferir en los enfoques, pero
reflexionemos sobre las consecuencias de los enfoques que se
han tomado durante los uUltimos afios y a dénde nos han llevado.

Repito: no venimos a administrar las estructuras de
este sistema, porque somos mas eficientes para administrar un
Estado que estd dentro de un sistema. Pretendemos cambiar ese
sistema de estructuras por uno distinto, que cambie
culturalmente a la RepUblica Argentina y a su sistema
productivo. Estamos convencidos, porque trabajamos para eso,
de qgue serd en beneficio de la gente, del empleo y de las
futuras generaciones.

Estoy a su disposicidén para aclarar y discutir en
otro momento. (Aplausos.)

- —-Se retira el sefior ministro de

Infraestructura y Servicios
Publicos, licenciado Guillermo
Ferraro.

- —-Ocupa la Presidencia el sefior
diputado Espert.

- -Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Espert).- Continta la reunidén informativa.
Seguidamente hardn su presentacidén y se prestaran a
todas las preguntas de los diputados, en primer lugar, el
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secretario de Comercio, licenciado Pablo Lavigne, y en segundo
lugar, el secretario de Financiamiento, 1licenciado Pablo
Quirno.

Operativamente, vamos a abocarnos primero a la
temdtica del licenciado Pablo Lavigne, gquien hard una breve
introduccidén. Luego los diputados haran las preguntas. Por
favor, seflores diputados, vayan preparando sus preguntas. Les
diré los temas sobre los cuales el licenciado Lavigne expondra
y recibira preguntas.

Una vez que terminemos esta tematica, haréd uso de la
palabra el licenciado Pablo Quirno, guien expondra brevemente
y se harda una ronda de preguntas, tal como se ha venido
haciendo.

Para ubicarlos en el indice del proyecto de ley -
donde se van a concentrar las exposiciones y las preguntas-—,
el licenciado Lavigne y el licenciado Pablo Quirno estaréan
tratando el Titulo III. El licenciado Lavigne tratard temas
vinculados con la defensa de la competencia, la reventa de
entradas, régimen de equipajes y libros. Reitero, primero hara
uso de la palabra el licenciado Lavigne sobre defensa de la
competencia, reventa de entradas, régimen de equipajes vy
libros, para luego contestar las preguntas.

Una vez que finalice el secretario de Comercio, haré
uso de la palabra el licenciado Pablo Quirno. Por lo tanto,
vamos a ir receptando las preguntas para el licenciado Lavigne.

Tiene la palabra la seflora diputada Tavela.

Sra. Tavela.- Sefior presidente: quiero plantear una cuestidn
operativa. No quiero molestar.

Sr. Presidente (Espert).- No molesta para nada su sugerencia.

Sra. Tavela.- Sefior presidente: hoy, en la reunidn anterior,
cuando estuvieron presentes los secretarios de Educacidn,
Cultura y Politicas Sociales se hicieron las dos exposiciones
y luego cada diputado hizo las preguntas de manera conjunta.
Asi, el diputado habla una sola wvez. Si no, como la mayoria
tiene preguntas para los dos, tiene que hablar dos veces y esto
implica consideraciones politicas dos veces.

Sr. Presidente (Espert).- Si los presidente de bloque estén
de acuerdo, asi se hara.

- Asentimiento.
Sra. Tavela.- Pese a que hoy tuvimos algin cruce, funciond

mejor. Muchas gracias.

Sr. Presidente (Espert).- Un placer. (Aplausos.)
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Tomando la sugerencia de la diputada, escucharemos
al licenciado Lavigne, luego al licenciado Quirno, y luego los
diputados haran las preguntas de manera conjunta para ambos.
Por favor, vayan preparando las consultas que les gquieran hacer
a ambos invitados ya que van a hacerse las dos exposiciones.

Continto explicitando 1los asuntos sobre los dque
hablard el 1licenciado Quirno vy sobre 1los que haradn las
preguntas los diputados.

El licenciado Quirno va a situarse en los capitulos
que van del articulo 103 al 227, asi que tienen méds de 100
articulos sobre los cuales preguntarle al licenciado Quirno.

Tiene la palabra el licenciado Lavigne.

Sr. Lavigne.- Sefior presidente: la idea es contar un pogquito
cudl es la 1légica que estamos llevando desde Comercio vy
encuadrarla asi dentro del proyecto de ley.

Nosotros creemos o estamos apuntando a un comercio
donde el mercado es el actor principal. Que el mercado es el
actor principal no es una abstraccidn, sino que son 45 millones
de personas interactuando, dando sefiales, dando precios vy
generando asi los distintos mecanismos que hacen eficiente la
economia.

Es un cambio de paradigma bastante grande con lo que
se vividé en los Ultimos afics. Tiene dos ejes principales. (A
qué apuntan esos dos ejes? El primero es intentar desregular
en parte el comercio interior, vy ahi wva a tener un foco
fundamental lo que es defensa de la competencia, que vela por
que los mercados sean transparentes, que no haya barreras a la
entrada y no haya corrupcién, etcétera. Y el otro punto es la
integracién real al mundo, cosa a la que la Argentina le ha
escapado, por lo menos, en los Ultimos 20 afios.

Ahora van dos palabras de lo gque estamos apuntando y
cébmo lo estamos llevando. El primero es que hemos sacado, hemos
eliminado el Programa de Precios Justos. Apenas ingresamos
cay6, pero no se renovd. Era un mecanismo casi de coercidn,
donde se le obligaba a las empresas a imponer determinadas
cantidades y precios, llevando a faltantes que lo ha visto cada
uno cuando ha ido al supermercado.

El otro punto, gue no es menor en todo lo gque estamos
viendo, y es que el principal problema de la competencia en la
Argentina es el propio Estado. ;Qué significa el propio Estado
como principal problema de la competencia? Significa
regulaciones absurdas, como, por ejemplo, en el cupo de la
carne, en el mercado aerocomercial, y asi podemos seguir.

Respecto a la parte de integracidén al mundo, voy a
ser breve. Lo primero que hicimos también fue eliminar el
régimen de las SIRA y con ello las licencias no automaticas.
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Para entender un poquito qué es el régimen de las SIRA y de
licencias no automaticas, decimos que eran funcionarios
asignando, de manera arbitraria, discrecional y sin ninguna
regla aparente, cupos de importacién a distintas empresas,
cupos de importacién con un tipo de cambio artificialmente
bajo, lo que significaba que cada permiso de importacidn
generaba una renta extraordinaria a empresas particulares. No
habia mejor negocio en Argentina que acceder al tipo de cambio
oficial y a las reservas del Banco Central.

Asi nos encontramos al dia de hoy con mds © menos
25.000 millones de ddélares de deuda comercial. Y seguimos
contando, porque se tuvo que extender por la congestidn que
lleva el padroén.

El otro punto gque creo que ayer también se menciond
un poquito es el CEF, que también nos encargamos de eliminarlo.
:Qué era el CEF? El CEF era una polindémica de la AFIP gque media
la capacidad econdémica financiera de las empresas. El1 CEF en
2018 lo generd la ex Secretaria de Comercio; en su momento,
fui uno de sus impulsores porque los sistemas de AFIP y Aduana
no dialogaban. Entonces era muy complejo o distorsivo en
algunos casos particulares la presidén importadora que se daba.
Pero eso se daba con un tipo de cambio libre sin tanta
distorsidén. Y con el correr del tiempo, la AFIP fue generando
mecanismos y mejoras en los sistemas, y empezaron a dialogar
todos los sistemas entre si.

Entonces, al eliminar el CEF, lo gue se genera es
otro tipo de mejoras, otro tipo de desregulacidn que evita que
un funcionario, en ese caso de la AFIP, sea el que regule el
comercio también de forma arbitraria. ;Por qué era esto? Porque
las férmulas cambiaban de acuerdo a si querian gque aumenten o
no las importaciones. Las cambiaban de forma arbitraria. Las
empresas se encontraban con que de repente les aparecia un
nuevo bloqueo que les impedia comerciar. Pero :;por qué era
esto? Porque si. No habia razdén alguna. De repente, las
empresas se encontraban con que no podian operar.

Entonces, nos parecidé adecuado, dado que la AFIP
detrads de todos los sistemas ya estd generando fiscalizaciones
y mejoras que evitan esas distorsiones que deciamos, sacarlo y
darle transparencia al comercio, que no fuera un bloqueo, sino
que fuera por oficio de AFIP que se dieran las investigaciones,
las fiscalizaciones, etcétera.

Hay dos proyectos dque quiero destacar que son
relevantes y que gquiero que marquen la gestidén de la Secretaria
de Comercio a futuro, y que parecen que no tienen nada que ver,
pero tienen que ver.

El primero, es claro, es el Tribunal de Defensa de
la Competencia. Por eso, queremos el cambio de la ley. Lo que
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queremos es impulsar la independencia del tribunal y que vele
por la competencia en un contexto de un mercado desregulado.
Sin un mercado regulado, sin una autoridad de defensa de la
competencia fuerte e independiente, se pueden producir
distorsiones que no gqueremos que se produzcan.

Y el otro punto gque gquiero mencionar, Jue parece
traido de los pelos pero que va a hacer una diferencia grande,
es la ventanilla Unica de comercio exterior. Lo que esperamos,
dado también el contexto del DNU, es que la transparencia en
el comercio exterior sea absoluta, donde en la ventanilla Unica
al momento de comerciar se sepa qué se va a pedir, qué no se
va a pedir, cuanto va a salir y que, de antemano, sepan que si
se cumplen las reglas, las operaciones saldrédn, que si se
cumplen las reglas y se cumplen las normativas, el comercio se
dard. Y eso es mads o menos lo que queremos destacar de la
impronta del regulador y de la impronta de la gestidén de la
Secretaria de Comercio en estos afios.

Sr. Presidente (Espert) .- Tal cual habiamos finalmente decidido
la operativa, gracias a la diputada Tavella, tiene la palabra
el licenciado Pablo Quirno.

Sr. Quirno.- Buenas noches a todos. Gracias por la paciencia
de haberse quedado todos estos dias analizando el proyecto de
ley que ha sido enviado al Honorable Congreso de la Nacidn.

Voy a hablar brevemente, de manera introductoria,
del esquema de regularizacidén de activos, del impuesto a los
bienes personales, de la administracién financiera con respecto
a las modificaciones que estamos requiriendo para la ley de
administracién financiera y la ley de sostenibilidad de deuda
publica. Voy a estar hablando también de la consolidacidén de
la deuda publica en manos del sector publico nacional. Y,
finalmente, del régimen previsional.

Comenzando por el proceso de regularizacidn de
activos, creo que es importante notar gque este programa va a
estar disponible para tres tipos de ©personas: sujetos
residentes al 31 de diciembre de 2023; sujetos no residentes,
por sus bienes ubicados en la Argentina o por las rentas que
hubieran obtenido de fuente Argentina, y las personas humanas
no residentes que fueron residentes fiscales argentinos. Las
personas que hubieran sido residentes fiscales en la Argentina
antes del 31 de diciembre de 2023, y que hubieran perdido tal
condicién, podran adherir al presente régimen de regularizacidn
de activos como si fueran sujetos residentes en la Argentina.
De ejercerse esta opcidn, se considerard que estos sujetos han
vuelto a adgquirir esta residencia.



229

El plazo para adherir al régimen es el 30 de
septiembre de 2024. Tiene tres etapas con tres alicuotas
diferenciadas. Esas etapas son el 31 de marzo, el 30 de junio
y el 30 de septiembre, donde hay alicuotas para aquellos que
retiren los fondos de las cuentas especiales que seran
designadas. Se pueden regularizar bienes en la Argentina,
bienes en el exterior, se puede regularizar dinero en efectivo,
y el mecanismo de regularizacidén es mediante un proceso de
adhesién y el pago del 75 por ciento de la alicuota
correspondiente, si correspondiera.

En el caso de que se deposite en cuentas especiales,
bancarias, que serdn abiertas para este fin, y también cuentas
de ALYCS -0 corredores de bolsa, para llamarlos en su
nomenclatura méds entendida-, no van a tener que pagar ningun
tipo de impuesto.

Me referiré a otro tema muy importante. Se ha
determinado el monto imponible en 100.000 ddbélares. Aquellos
individuos que regularicen activos por un monto menor a 100.000
délares no pagan nada e inclusive no tienen que depositar este
dinero o estos bienes en una cuenta especial, tal como estéa
indicado en el esquema.

La Gnica manera de cobrar la alicuota es si se retira
antes de los doce meses el dinero depositado en las cuentas
especiales de regularizacidén. Mientras el dinero esta invertido
en estas cuentas especiales de regularizacidén se podréd invertir
y eximirse del pago de la alicuota; no se contard como retiro,
si se invierte en inversiones ©productivas dque seran
determinadas luego en la reglamentacién. Si los fondos son
retirados luego del 1° de enero de 2026, no se realizara
retencidén alguna.

Este tema tiene numerosas otras caracteristicas, pero
las que he mencionado son las principales. Luego, seguiremos
hablando de todo esto, cuando formulen sus preguntas.

En segundo lugar, hay un régimen especial de ingreso
del 1impuesto sobre los bienes personales, RIBP, que es un
nombre medio dificil de pronunciar. En este régimen,
basicamente, se puede adelantar el pago del impuesto a 1los
bienes personales de todos los periodos fiscales hasta la fecha
de la caducidad del impuesto a los bienes personales, gue opera
al 31 de diciembre de 2027.

Esto serd realizado a una alicuota del 0,70 por
ciento y tiene unas ventajas muy importantes. La primera es
que se paga la alicuota a la foto de activos del 31 de diciembre
de 2023, y esa foto se multiplica por los cinco afios, lo cual
sirve de pago de los impuestos de los aflos 2023, 2024, 2025,
2026 y 2027.
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De esa manera, el individuo que realice esta
presentacién o se acoja al régimen de impuestos a los bienes
personales, no tiene que realizar declaraciones juradas. Mas
importante aun es que este régimen provee de estabilidad fiscal
hasta el afio 2038. Eso gquiere decir que nadie va a poder venir
a tocarles la puerta por ningun tipo de impuesto relacionado
al patrimonio hasta el afio 2038 y eso serd calculado a la
alicuota mas baja, que es la ultima alicuota porque estamos
también reduciendo la base de alicuotas al 0,25.

Los recién mencionados son los parédmetros mas
importantes. Se trata de un resumen del régimen de
regularizacidén de activos y también del régimen de adelanto -
de alguna manera- de bienes personales.

Respecto al tema de la administracién de la deuda
pUblica, hemos solicitado la modificacién del articulo 65 de
la Ley de Administracién Financiera, la ley 24.516.

Les ©pido gque me permitan puntualizar algunos
antecedentes y contextualizar esta ley, que fue sancionada en
1992, en un contexto de disefio fundamental en el manejo
presupuestario y contable del gobierno nacional. Hasta ese
momento la deuda del gobierno no estaba contabilizada en un
lugar centralizado. Los procedimientos para el manejo
presupuestario y financiero resultaban de una combinacidén de
normas aisladas, no necesariamente complementarias en forma
eficiente.

La Ley de Administracién Financiera es el pilar
fundamental en el orden fiscal y financiero de la Nacidén. Es
natural que alguno de sus aspectos del disefio, tal como fue
pensado originalmente, haya ido quedando desactualizado en el
tiempo como resultado de cambios evolutivos y, en este caso,
particularmente, como resultado de la combinacién de
interpretaciones que se le han dado a la ley con el correr de
los anos.

Para contextualizar el tema, quiero precisar dque en
1992 la deuda argentina -asi como la de otros paises de la
regién- estaba compuesta principalmente por préstamos
bancarios. La Argentina habia comenzado la negociacidén de la
reestructuracidén de su deuda bajo los lineamientos del Plan
Brady y la negociacién se extenderia hasta 1993.

Mediante la Ley de Administracidén Financiera, el
Congreso le atribuia al Poder Ejecutivo las facultades para
cerrar la reestructuracidédn de la deuda, sin la necesidad de
aprobar los términos definitivos mediante una ley, pero con la
condicidén de asegurarse que los términos financieros logrados
resulten en un mejoramiento de las condiciones para la Nacién.
En otras palabras, el Ministerio de Economia puede
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reestructurar la deuda sin volver al Congreso mientras logre
una quita en la renegociaciédn.

El articulo 65 se refiere a la reestructuracidn de
la deuda; sin embargo, con el tiempo se aplicd a canjes que no
incluian reestructuraciones. Desde el Plan Brady, la Argentina
pasd por reestructuraciones de deuda. En 2005, el ministro de
Economia solicitdé el Congreso la aprobacidén de los términos de
la reestructuracién. En 2016, el arreglo con los holdouts
también fue sometido a la aprobacidén del Congreso.

Es poco probable gque un ministro cargue solo con la
responsabilidad de las implicancias de una reestructuracidén de
la deuda, y al hablar de intereses -como se habla en la Ley de
Administracidén Financiera-, hoy queda abierto a interpretar si
estamos hablando de tasa, rendimiento o pagos.

Auditorias no judiciales interpretaron que las comas
en el texto de la Ley de Administracidén Financiera y el “y/o0”
quieren decir que deben cumplirse dos de las tres condiciones.
Adicionalmente, el monto de la deuda no debe incrementarse.

Matematicamente, alinear las variables para dar
cumplimiento a esta interpretacidén implica que son pocas las
circunstancias fuera de la reestructuracidén con quita en las
que se puede dar cumplimiento a esta regla.

Entonces, el marco normativo vigente paraliza la
administracién de la deuda con el costo que eso conlleva al
pais. La administracidén de la deuda del gobierno debiera seguir
principios estratégicos de largo plazo, evaluando sus
componentes con objetivos de manejo de portafolio, equilibrando
el costo y el riesgo de liquidez.

La administracién eficiente de 1la deuda debiera
resguardar la posicién de liquidez del Tesoro, reduciendo los
vencimientos en el corto plazo, mediante canjes %
refinanciamientos anticipados.

A medida que se logren periodos prolongados de
estabilidad financiera y aumenten los plazos disponibles en
deuda denominada en pesos, la recomposicidédn de la deuda deberia
ser prioritaria.

En lugar de esperar a gue los vencimientos se
produzcan, para refinanciarlos con los instrumentos
disponibles, seria ideal aprovechar los momentos en los que el
mercado de capitales provea condiciones atractivas ©para
acelerar estos cambios. Esta es la razdn por la gque solicitamos
el cambio de texto en el articulo 65, a fin de que atienda las
condiciones imperantes del mercado, gue es como sSe realizan
este tipo de operaciones en todo el mundo hace vya varias
décadas.

Con respecto a la Ley de Fortalecimiento de 1la
Sostenibilidad de la Deuda Publica -esto tiene que ver también
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con la administracién de la misma-, hemos solicitado 1la
derogacién de su primer articulo, dado que el disefio en la
estrategia de financiamiento es un proceso dindmico que
requiere la flexibilidad de adaptarse a las condiciones de
mercado imperantes.

Las condiciones de mercado, por momentos, son
estables y predecibles y, por momentos, requieren agilidad vy
capacidad de reaccidén. Como hace la gran mayoria de los paises,
esa decisidén se define como una decisidn de politica financiera
delegada en el Poder Ejecutivo.

Las rigideces burocraticas en estos procesos
solamente imponen restricciones al gobierno, que acarrean
costos innecesarios. Esta ley se aprobd en un contexto donde
no habia y no se vela la posibilidad de acceder al mercado en
el futuro. Se quiso imponer una restriccién a otras
administraciones como herramienta de negociacidén politica.
Son paises a los que le va bien replicando sus politicas en
lugar de intentar <crear —condiciones particulares ©para
Argentina.

Estas cosas ya fueron pensadas y testeadas, no
necesitamos reescribir los libros. No hace falta sentir que
agregamos alguna genialidad porgue nuestro proceso politico
nos arrincondé en una situacidn particular. Es mucho mejor que
la ley establezca -dado los objetivos de este gobierno que
deberia ser imitado a futuro-, parametros de responsabilidad
fiscal mads que restricciones a la administracidén por parte del
Ejecutivo.

Paso ahora a detallar la situacidén de la deuda del
sector publico nacional y el pedido bajo el cual gqueremos
consolidar la deuda intrasector publico.

La gravedad de la crisis econdémica y fiscal de 1la
Argentina afecta a la totalidad de las &reas administrativas
dependientes del Poder Ejecutivo, con serias consecuencias
sobre los ingresos del Tesoro Nacional y su incapacidad para
atender sus compromisos. La deuda publica, por su parte, se
encuentra dispersa en distintas personas juridicas y organismos
pertenecientes al sector publico nacional y otros organismos
que comparten un mismo presupuesto, que es dictado todos 1los
afios por el Congreso de la Nacidén y se atiende con las mismas
fuentes de recursos publicos.

Esta situacidén produce ineficiencias operativas vy
financieras que caen sobre hombros del Tesoro Nacional y afecta
su capacidad para alcanzar su objetivo de restablecer el orden
fiscal y mejorar la calidad del crédito publico. Todas estas
palabras que pueden sonar muy lindas significan una sola cosa:
la deuda del intrasector publico sale del mismo bolsillo del
Estado al gque se le paga. Estamos sacando plata de un bolsillo
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y metiéndola en el otro con, ademds, toda la creacidén y la
administracién de esa deuda por los organismos con tenencias
del propio Tesoro, gque incluso tienen partidas presupuestarias
a las que hay que anotar.

Una de las entidades que mayor deuda publica tiene
es el Fondo de Garantia de Sustentabilidad. Por eso nosotros
estamos solicitando consolidar estos titulos para tener una
mejor comprensidédn y transparencia de las finanzas puUblicas.

Las personas juridicas y organismos incluidos en esta
consolidacién forman parte del mismo patrimonio de afectaciédn
al que se asignan los recursos publicos de acuerdo con 1lo
establecido en las leyes 24.156 y 24.241.

El Fondo de Garantia de Sustentabilidad, fue creado
por el decreto 897/2007 con el objetivo de atenuar el impacto
financiero que sobre el régimen previsional publico pudiera
ejercer la evolucidén negativa de variables econdémicas vy
sociales, constituirse como fondo de reserva a fin de
instrumentar una adecuada inversién de los excedentes
financieros del régimen previsional publico, garantizando el
caradcter ©previsional de los mismos, contribuir a 1la
preservacién del wvalor vy la rentabilidad de sus propios
recursos, atender eventuales insuficiencias en el
financiamiento del régimen previsional publico a efectos de
preservar la cuantia de las prestaciones previsionales vy
procurar contribuir con la aplicacién de sus recursos de
acuerdo a criterios de seguridad y rentabilidad adecuados al
desarrollo sustentable de la economia nacional.

Lindisimas palabras. El Fondo de Garantia de
Sustentabilidad no ha pagado una sola Jjubilacién desde su
creacidn.

Los aportes de recursos de acuerdo con lo establecido
por el articulo 18 de la Ley 24.241, los pagos de los beneficios
del SIPA deben afrontarse con los aportes personales de los
afiliados, comprendidos en el régimen previsional publico, las
contribuciones a cargo de los empleadores, establecidas en el
articulo 11 de la ley 24.241, los aportes correspondientes a
los trabajadores autdénomos, la recaudacidn sobre los bienes
personales no incorporados al proceso econdmico o aquel que lo
sustituya en el futuro, y otros tributos de afectacidn
especifica al sistema Jjubilatorio, los intereses, multas vy
recargos, las rentas provenientes de inversiones y los recursos
adicionales que anualmente fija el Congreso de la Nacién en la
ley de presupuesto. Los aportes de recursos adicionales fijados
anualmente por el Congreso Nacional en la ley de presupuesto
provienen del Tesoro Nacional, que también es el deudor de los
titulos publicos que 1integran, entre otros activos, el
patrimonio del Fondo.
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Por esa razdbdén, a los titulos de deuda puUblica gque
integran el patrimonio del Fondo de Garantia de Sustentabilidad
le aplican las mismas consideraciones que a los titulos de
deuda puUblica en manos de las personas Jjuridicas y organismos
del sector publico nacional.

Por lo tanto, al igual que lo que ocurre en relacidn
con los titulos de deuda publica, resulta redundante e
innecesario cargar al Tesoro Nacional con la doble obligacidn
de financiar el funcionamiento del sistema integrado
previsional argentino y al mismo tiempo ser el deudor de los
titulos publicos que componen el patrimonio del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad.

Los activos que componen el FGS fueron obtenidos
originalmente de los fondos provenientes del régimen de
capitalizacién de los beneficiarios que optaron por pasarse al
régimen de reparto, segun lo establecido por la ley 26.222, de
acuerdo con lo dispuesto por los decretos 313/2007, 897/2007 -
y el diputado que anteriormente hizo una pregunta al ministro
Ferraro también se habia referido al 867, le comento que si es
un error de tipeo y que lo vamos a corregir-, y de los fondos
provenientes del régimen de capitalizacién al disponerse la
unificacidén del sistema previsional de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 7° de la ley 26.425.

La transferencia de dichos recursos fue el resultado
de hechos aislados resultantes de la reestructuracidédn del
sistema previsional y no se tiene prevista la incorporacidédn de
nuevos recursos al Fondo de Garantia de Sustentabilidad. Por
ejemplo, las acciones que tiene el FGS fueron las que recibid
en cartera de la expropiacién de las AFJP; nunca comprd una
accién més y solamente vendidé ante las ofertas publicas de
acciones realizadas por las compafiias privadas a las cuales
tenia que acudir.

Con eso doy por terminada mi presentacidn, estamos
abiertos a responder sus preguntas.

Sr. Presidente (Espert).- Quiero hacer una aclaracidn antes de
que comencemos con las preguntas. Nos acompafia también a la
izquierda del licenciado Lavigne, el doctor Carlos Guberman,
secretario de Hacienda de la Nacidén. Digo eso para aquellos
que quieran hacer alguna pregunta mas precisa sobre el tema
impositivo.

Comenzamos con la ronda de preguntas. Tiene la
palabra la diputada Germana Figueroa Casas.

Sra. Figueroa Casas.- Seflor presidente: agradezco a 1los
funcionarios que vinieron.
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Tengo varias preguntas para hacer. La primera tiene
que ver justamente con el articulo 16 del proyecto de ley que
pide la modificacidén del articulo 65 de la ley 24.516. Creo
que la forma moderna de financiacién no es algo gque esté
contemplada en la ley de administraciédn financiera, pienso que
hay que cambiarla, pero me preocupd la propuesta de cambio que
manifestaron. La realidad es que queddé muy abierto.

Entonces, por un lado, quiero proponer una
modificacidén cerrando un poquito mas las posibilidades de
adaptarse solo a las condiciones imperantes del mercado
financiero. Y queria recordar que en la ley de presupuesto de
2020, la 27.561, tenemos un antecedente gque en nuestro caso no
habiamos acompafiado, que hizo una suspensién del articulo 65
para dos casos determinados. En el articulo 7°, ©para
suscripciones de titulos publicos en dblares, y en el articulo
8°, para suscripciones de titulos publicos denominados en
pesos.

Entonces, lo que se plantea es que se hablaba de las
operaciones y se habla de valores, que luego se los puedo pasar
para ver si puede servir. Lo que se hace ahi es suspender el
articulo 65 directamente por esas operaciones, por un tiempo.

Creo que hay que encontrarle una vuelta mejor a la
ley 24.156. Coincido que las comas y el “y/o0” se prestaba a
confusidén; se ha interpretado que eran dos de tres, pero la
verdad es que podria haber sido uno. No esta claro, no sé por
qué se hizo, porque gramaticalmente podria haber sido otra 1la
interpretacioén.

Planteo esto como para gque encontremos algo adecuado
que tampoco fuera tan amplio y si hay urgencia se podria tratar
de hacer una suspensién para determinadas operaciones, digo
esto como una sugerencia.

Luego, en el articulo 33 del proyecto, que es el de
las renegociaciones de contratos, que ya lo han planteado otros
diputados, también podriamos tratar de ver si se puede poner
algun limite. Pero mas alld de eso hay una parte en que dice:
“A los efectos de esta ley se consideran configuradas las
causales de fuerza mayor seguin el régimen de contrataciones
del Estado, cualquiera sea el tipo juridico...” Me parece que
acd habria que hacer referencia a la ley a la gque se estéan
refiriendo, que califica lo que es fuerza mayor. La parte que
dice: “el régimen de contratacién del Estado”, gquedd medio en
una nebulosa. Quizd se podria precisar, por ejemplo, si se
estadn refiriendo -creo que si- a la ley 23.696, donde el
articulo 48 es el que habla de fuerza mayor.

Me parece que seria méds claro hacer esa referencia o
alguna otra a una ley que contenga una definicidén de fuerza
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mayor, para gue sea mas claro y de mayor seguridad al gque tenga
que actuar, en ese sentido.

Luego tengo un tema que es bastante conflictivo vy
nos preocupa mucho, dque es el de la movilidad de las
prestaciones. Alli hay dos o tres cosas para plantear.

Sabemos que los Jjubilados estdn en el momento méas
bajo real histérico en muchisimo tiempo. O sea, la férmula que
estd vigente sabemos que ha fracasado, con lo cual es muy
entendible que se plantee hacer una nueva férmula. Sin embargo,
esto de autorizar aumentos periddicos % dar esa
discrecionalidad al Poder Ejecutivo debe tener también un
limite o un piso que es, por lo menos, asegurar dgque estén
cubiertos por inflacién.

También quiero solicitar, de ser posible, que, si se
estd trabajando en una fdérmula, nos comprometamos a que venga
al Congreso en un plazo determinado, porque seria nuestra
potestad poder aprobarla. Por ejemplo, se puede plantear un
plazo de 180 dias, 90 dias, o lo que fuera, para poder
debatirla, y que ese tratamiento de las jubilaciones tenga un
tiempo determinado.

Realmente, debemos encontrar una solucidén para los
jubilados que estan en el peor momento desde hace mucho tiempo.
Por lo menos, debemos asegurarles el poder adquisitivo.
Obviamente que, si el pais mejora con el tiempo, Jjunto a la
productividad, el trabajo, y logramos que haya mas empleados,
sujetos activos, para aportar al sistema, podremos ir logrando
mejorias. Minimamente, debemos asegurarnos que no van a seguir
perdiendo contra la inflacidén. Eso es algo que nos importa
mucho.

También habiamos dicho que era mejor derogar la
férmula gque suspenderla. Si se suspende, hay antecedentes
judiciales que pueden generar reclamos luego de un tiempo. La
verdad es que sabemos que esta férmula no va, y tiene que venir
una nueva. Dejamos planteamos ese punto para ver qué piensan
al respecto.

Hay una parte donde se habla de asegurar a los de
mas bajos ingresos. Nos preocupa el tema de gque se vaya
achatando la pirdmide y, gque muchas veces, los de més bajos
ingresos no sean los que -a lo mejor- han aportado durante toda
la wvida. Entonces, seria Dbueno encontrar un equilibrio.
Obviamente que uno no puede dejar desprotegidos a los que
tienen bajos ingresos, pero hay que tener cuidado. Por eso,
plantedbamos, por ejemplo, gue sea con un costo de vida,
cuestidn que el que aportd toda la vida no quede atrapado
perjudicandose. Sabemos el esfuerzo de mucha gente que se ha
jubilado luego de muchos afios de aportes.
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Respecto del articulo 1° de la ley era 27.612,
entiendo lo que estdn planteando. Queda medio raro que el
articulo no esté, pero entiendo lo que estan diciendo.
Podriamos poner los limites que estamos planteando para el
articulo 16 en el articulo 65, y asi quizads encontrarle la
vuelta.

Voy en orden de los articulos, y ahora llega el
Régimen de Regularizacidédn. Estoy vyendo a las cosas mas
importantes, porque sé que hay otros diputados que van a
preguntar sobre estos temas y no queria dejar pasar mas tiempo.

A continuacidn, me referiré al Régimen de
Regularizacidén de Activos, Seccidén II, del capitulo de temas
impositivos.

Voy a dejar planteadas las consideraciones para
cuando tengamos el debate, pero queria marcar solamente qgue
los blanqueos siempre perjudican a las personas gue cumplen.

En este caso, analizando el blanqueo, vemos gue no
hay beneficios a cumplidores. Eso no puede ser asi. Los
blanqueos siempre benefician al que no cumplid, generan una
baja conciencia tributaria de cumplimiento, y creemos que eso
deberia estar contemplado, de alguna manera.

Por otro lado, hemos hablado mucho de blanqueos, vy
ya hemos planteado que los blanqueos no son buenos. También
hemos dicho que para que un blanqueo tenga éxito tiene que
haber una reforma tributaria.

Sabemos que en la Argentina llegamos a una presidn
tributaria, sobre los que estdn en la formalidad, que es
enorme. Acd, en el Jjuego con bienes personales, se ve gue hay
una idea de hacer una baja alli.

Obviamente que los cepos ayudan a gque mucha gente
esté en la informalidad. Aunque anunciaron que apenas puedan
van a levantarlos, ello empuja a la gente fuera del sistema.
Cepos méas presidn tributaria es un combo que hace que mucha
gente con ingresos formales, termine luego en la informalidad.
Més alld de que hay gente que también estd en la informalidad.

Uno lo siente injusto, pero entendemos que en un
momento donde se requieren hacer cambios gque se necesitan, con
todas estas salvedades, puede ser que se tenga en cuenta que
se hace con el fin de cumplir. Cuando se hace un blanqueo sin
cambiar nada, lo uUnico gque logro es que los que tienen
percepcidén de riesgo, los que estdn por ser agarrados, los que
estadn por ser descubiertos, entren, pero el resto, no.

Si bien hay tiempo para adherir, debe haber confianza
en el pais para que la gente blanquee. La realidad es dque
cuando hubo un blanqueo grande, como fue el de Cambiemos, luego
se cambiaron las reglas de Jjuego. Entonces, me parece
importante tener en claro que sea de una vez y para siempre el
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cambio en la Argentina. Es importante que no se cambien las
reglas, porque la gente ya no cree, y para que un blanqueo no
fracase deben darse todos estos cambios.

Yendo mds a la letra de la ley, hay una preocupacioén.
Usted comentdé gque hay tres tipos de sujetos segln 1la
residencia: los residentes, 1los no residentes y 1los no
residentes que tuvieron residencia en la Argentina.

Como rosarina, sobre todo, tengo un prejuicio con
respecto al no residente que pudiera venir. Por ejemplo, podria
aparecer alguien con efectivo —-aunque sé que estd la UIF-, que
tiene un inmueble, y que se tratara de un narco no residente.
Me parece que el hecho de exigir residencia hace que uno tenga
que haber estado en algin momento en la Argentina o tenga algun
vinculo.

Dice gque la reglamentacidén lo va a aclarar, pero la
verdad es que cualgquier persona del mundo podria venir a
blanquear a la Argentina bienes, que incluso no estén a su
nombre. Vieron que uno puede declarar un bien que esté a nombre
de otra persona. Es algo que nos parece, al menos, peligroso,
y queria comentarlo porque a mi me generd una alerta. Sé que
esto no obsta que esté la UIF, pero es un poquito abierto.

En el articulo sobre 1los no residentes se hace
referencia a un articulo que no existe, que es el 9°, inciso
d). Ese articulo 9° es de otro titulo, asi que supongo que se
trata de un error. Pensé que podia referirse al articulo 155,
inciso d). No sé si se refiere a ese, pero cuando voy al
articulo 155, inciso d), tampoco lo entendi muy bien. Me parece
que estd confuso y no llego a comprender el objetivo, porque
refiere a los anteriores. Entonces, le sacan el beneficio del
inciso d), pero el inciso d) refiere a los incisos a), b), c).
Me parece que alli hay algo que es de redaccidén, que no llego
a comprender.

Luego, vamos a los funcionarios. En los diarios ha
habido articulos sobre el tema. Quedd raro redactado. Supongo
que debe haber sido un error también.

Personalmente, estuve mirando el blanqueo que se hizo
en el gobierno de Cambiemos y, también, uno que habia mandado
el exministro Massa, que tienen exactamente la misma redacciédn.
Dice: “Quedan excluidos de 1las disposiciones...” “...los
sujetos que, entre el primero de enero de 2010, inclusive, vy
la vigencia de la presente ley, hubieran desempefiado las
siguientes funciones publicas...”.

Como estd redactado el 160 quedd raro, porque dice:
“Quedan excluidas las disposiciones del presente régimen los
sujetos que, al 30 de noviembre de 2023, inclusive, y a la
fecha de entrada en vigencia del presente Régimen de
Regularizacidén de Activos, hayan desempefiado y desempefian...”
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Por ejemplo, yo me desempefié hasta el 30, y ahora sigo; pero,
el que no sigue ;quedaria fuera? Ahi me parece que hay algo de
redaccidén que mejorar. Entiendo que debe haber sido un error.

Después, me parecidé bien lo de agregar “excdnyuge”;
pero en el blanqueo gque habia mandado el exministro Massa
también se agregaba “convivientes” y “exconvivientes”. Me
parece que estd bueno sumarlos.

Lo que me llambé la atencidn es que, en vez de hablar
de padres e hijos, se habla de ascendientes y descendientes.
Entonces, por ejemplo, alguien que en 2010 fue
funcionario -depende de cémo quede la interpretacidn-, :hasta
qué grado se consideraria? ¢Nos podemos referir a un bisnieto
de alguien gque haya sido funcionario en algin momento? Esto
quedd abierto. Incluso, la persona puede haber muerto, pero
fue funcionario. Me parece gque es un punto para rever. No sé
cudl es la intencidén, pero supongo que no debe ser llegar tan
lejos.

Luego, hay una parte que ya se menciondé. La idea es
que para comprobar que el dinero existe, se deposita en cuenta
cuando es blanqueo efectivo -cosa que me parece muy prudente
que suceda-, pero luego puede retirarse, y ahi encontré una
nueva delegacidén, no tan grande como otras.

Dice que el Poder Ejecutivo nacional podréd adicionar,
como destino, los previstos en el punto a), siempre que la
finalidad sea incentivar la inversidén productiva en el pais o
fomentar el crédito de las empresas. Es medio flexible, por lo
que estaria bueno tener lo antes posible mayor precisién, para
gue no quede sujeto a tanta discrecionalidad. Hay algunas cosas
més, pero me parecid que esto era lo mas importante para
mencionar.

En cuanto al impuesto a los bienes personales, me
parecidé muy interesante esto del Régimen Especial de Ingreso.
Me parecidé novedoso, no lo habia visto, no sé si ha estado
antes; pero me parecid que era una buena forma, porque un
blanqueo implica que van a ingresar fondos al Estado por cosas
que no se pagaron antes. Acd, lo que estoy haciendo es invertir
la situacidén y decir: “Si usted quiere aportar y pagar antes,
tiene beneficios después.”

Reitero, me parecid algo novedoso. Obviamente, que,
asi como en un blanqueo uno deja de recibir ingresos, porqgue
después no paga todo lo gque se debia; en este caso, uno después
deja de recibir ingresos, porque si esa persona aumentd su
patrimonio, vya quedd cubierto para esos afios. En un Estado
donde uno necesita, es algo interesante que, aparte, queda a
eleccidédn del contribuyente hacerlo o no.

Por otra parte, hay un error en el articulo 185.
Varias veces se menciona el articulo 182, pero para mi, al
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final, cuando habla de normas de estabilidad fiscal, tendria
que referirse al articulo 184, que se refiere a la estabilidad
fiscal.

En cuanto a los derechos de exportacidédn, necesitaba
saber cudl fue el criterio para elegir qué productos tenian
ventajas y cuales no, porque los que estaban en 0, pasaron a
15; los que estaban en menos de 15, pasaron a 15; los que
estaban en més, quedaban como estaban, menos la soja y sus
derivados. También, hubo algunas cosas especiales de algunas
economias regionales. Entonces, me gustaria saber por gqué esas
y no otras. Por qué, por ejemplo, mineria e hidrocarburos -a
los que se les estd dando mucha ventaja en el proyecto-, se
mantienen en el 8 por ciento, mientras que el campo, sus
derivados y lo vinculado con la produccidédn agropecuaria, estéan
haciendo un aporte desde hace mucho tiempo.

Para algunos, con los cuales hemos estado hablando,
pasar de 0 a 15 es mucho, y no son solo los que Massa habia
eximido y wvuelven al original, que a lo mejor era mas bajo,
sino algunos que tenian 0 de antes.

Me gustaria saber si hay un criterio, al respecto.
Ayer explicaron lo de las cadenas de valor; pero, por qué unos
si y otros, no. Esa es la pregunta. También hubo algunos que
bajaron que son poquitos. Si no me equivoco, eran los
siguientes: lana, equinos, azucar y cueros bovinos, que pasaron
de 4,5 a 0; de 4 a 0; de 9 a 0; y de 5 a 0.

Repito algo que ya dijeron, aunque yo pensé que el
destino estaba aca, porque las retenciones no son solo agro,
sino también el tema de incrementar. Una cosa es dar la facultad
de bajar y otra, de incrementar.

Creo que en retenciones estaria bueno entender por
qué algunos casos si, por qué algunos otros casos, no. No llego
a entender si es porque hay agregado de valor, que igual se
los aumenta, y en otros casos, no. Por eso, pido alguna
explicacidn.

Luego, hay un tema que me parece muy interesante: 1o
de las retenciones de las tarjetas de crédito. Es una queja
permanente de los empresarios los saldos a favor que se generan
con retenciones. En las retenciones de las tarjetas de crédito
estdn bien atrapados, y muchas veces influye porque, mas alla
de la inflacidén, se niegan o no quieren vender tanto con tarjeta
porque estas retenciones les generan constantes saldos a favor.

De cualquier manera, una preocupacidédn es si hay un
apartado 2, si hay potestad para decidir si las autoridades
locales deben tener el mismo importe gque las autoridades
nacionales. No sé si en la ley tenemos esa potestad de decir a
las autoridades locales que no pueden disponer del importe,
por lo menos. En este caso, se trata de aproximadamente
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4.600.000 pesos. Me parece bien que no se retenga, lo gque me
preocupa es la legalidad de poner esto. 0jald no se les
retuviera, porque realmente muchisimas empresas estan con
problemas financieros y tienen muchisimos saldos a favor, tanto
provinciales como nacionales, vy seria una solucidn; pero
tenemos que analizar todo.

En cuanto a la promocién del empleo registrado, en
el articulo 215, dice: “E1l Poder Ejecutivo reglamentara los
efectos que producird la regularizacidén de las relaciones
laborales indicadas en el articulo precedente, esos efectos
podran comprender...” Me parecidé un poquito amplio. Lo dejo
para ver si podemos limitar algo.

En relacién con el empleo publico, me parecid més
amplio todavia, porque se habla de promover la reinsercidn
laboral de los agentes publicos. Son los articulos 603, 604 y
605, en donde se delega en la autoridad de aplicacién 1la
eximicidén de las cargas sociales, durante un lapso de tiempo
acotado, en la contratacién de agentes publicos en situacién
de disponibilidad.

Me parece que habria que acotarlo de alguna manera,
diciendo, por ejemplo, hasta tal porcentaje, con un minimo, un
porcentaje de tanto a tanto y, también, especificar un lapso
de dos afios. Si no, quedaria a discrecionalidad de la autoridad
de aplicacién que, a lo mejor, le da cuatro afios a uno, o un
afio a otro. No sé si esa fue la intencidn, pero me parece que
deberiamos tener la posibilidad de limitarlo.

Luego se modifica el articulo 10 y cambia totalmente
el sentido. Me llambé la atencidn, porque desaparece el articulo
10, que dice: “El régimen de prestacidn de servicio de personal
de gabinete de las autoridades superiores gque serd reglamentado
por el Poder Ejecutivo solamente comprende funciones de
asesoramiento o de asistencia administrativa. E1 personal
cesara en sus funciones simultdneamente con la autoridad cuyo
gabinete integra y su designacidén podrd ser cancelada en
cualgquier momento.”

Creo que esto estd bien; me parece que desaparecid...

Sr. Secretario de Finanzas.- No quiero interrumpirla, sefiora
diputada, pero son temas de trabajo y empleo publico, los
cuales no estédn dentro de nuestra capacidad para contestar.

Sra. Figueroa Casas.- Dejo esta ingquietud, porque pareciera
gue uno saca este tema de que se van con el que entra. La idea
es gue eso no pase, y por ese motivo se la transmito para que
alguien pueda responder.

Sr. Secretario de Finanzas.- Tomamos nota y lo pasaremos.
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Sra. Figueroa Casas.- Muchas gracias. Esos eran los temas que
queria consultar.

Sr. Presidente (Espert).- Tiene la palabra el sefior diputado
Ricardo Herrera.

Sr. Herrera (R.).- Seflor presidente: la verdad es que cuanto
mas escuchamos a los expositores, mas ratificamos 1lo que
pensamos y lo gque sentimos.

Este paquete que viene en el DNU y en esta ley édmnibus
fisura el andamiaje juridico de la RepuUblica Argentina. Digo
“fisura”, porque cuando pasen esta ley y este decreto, se van
a caer y vamos a refundar, como se pretende, una Republica.

Es impensado tener que debatir a esta altura del afio
sobre la defensa de la produccidén, las economias regionales,
la obra publica, la salud publica, las politicas previsionales,
la ciencia, la tecnologia. Estamos acd levantando nuestra voz
con la Constitucidén frente al avasallamiento que significan
este proyecto de ley y este DNU.

La verdad es que cuando se sancione la ley se nos
hard muy dificil volver a nuestra provincia con tres diputados
menos. Es decir, cuando se sancione la ley tendremos tres
diputados nacionales menos. Podria decir otras cosas, pero la
verdad es que estamos aca defendiendo los derechos de muchos
colectivos que hoy se sienten perjudicados por este proyecto
de ley y por este decreto. Mas precisamente, millones de
jubilados y pensionados, quienes se van a ver seriamente
afectados en sus derechos.

Esperamos hasta ahora para hacer uso de la palabra
porque estuvimos estos tres dias esperando que alguien nos
evacle las dudas. Solo tenemos tres preguntas, en honor a la
brevedad. La primera es gqué vamos a hacer con este cambio de
movilidad. Yo entiendo qué vamos a hacer con esta suspensidn
de la ley de movilidad jubilatoria. Pero, reitero, esa es una
de las primeras preguntas: qué parametros o indices de
actualizacidn de los beneficios previsionales empleara el Poder
Ejecutivo para otorgar los ajustes y la periodicidad de 1los
mismos.

Seguramente, muchos le hicieron esta pregunta, y hoy
celebro que un funcionario de este gobierno esté acéd, no para
responderme a mi o para contestar preguntas que le hicieron
muchos colegas del oficialismo y de la oposicidédn, sino para
dar respuesta a los jubilados, muchos de los cuales -millones-
lo estéan viendo.

Podremos discutir si la férmula de movilidad es buena
o mala, o decir que tiene errores. Seguramente, se podria haber
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mejorado, pero daba previsibilidad. Esa férmula daba
previsibilidad. Podemos discutirlo.

Hoy, si sucede 1lo que pretende el articulo 106,
quedaremos al arbitrio del manejo discrecional del Poder
Ejecutivo. Yo tengo que deducir que no hay plata porque es 1lo
que dice el presidente de la Nacidén. Entonces, si la férmula o
el aumento de los jubilados va a ser discrecional del Poder
Ejecutivo, y este dice no hay plata, lo Unico que le estamos
quitando a los jubilados es la previsibilidad o la posibilidad
de tener un aumento. Malo o bueno, con la férmula lo tienen.
Entonces, esa es una de las preguntas.

Sefior secretario: (qué pasa con quienes no cobran la
minima? ;Qué pasa con esas personas que no cobran la minima o
que tenian otro tipo de jubilacidén? ;Cudl va a ser el criterio
o cbémo vamos a acompafiar o acompasar estos aumentos? ¢Eso
también va a manejarse de manera discrecional?

El otro tema lo he hablado recién y seguramente mis
colegas lo explicaridn mas en profundidad, pero también nos
preocupa el Fondo de Garantia de Sustentabilidad. E1 hecho de
que pase de ser administrado por la ANSES a ser administrado
por el Tesoro nacional, nos genera cierta preocupacidén. Por
eso, queriamos preguntarle cébmo va a garantizar la
sostenibilidad financiera del sistema previsional sin la
presencia de un fondo que protege los haberes de los jubilados
y de los pensionados, ante situaciones de crisis econdmica y
elevada inflacién que perjudican los ingresos. Esa es otra de
las preguntas.

Sefior secretario: usted fue funcionario del FONCAP
en 2017 o 2018, una institucidén muy importante -créame-, sobre
todo en provincias como la nuestra, donde se ha podido
financiar a muchos pequefios emprendedores a lo largo y a 1lo
ancho de la provincia.

Durante mi gestidén como secretario de Desarrollo
Social de 1la provincia, me ha tocado tener a cargo esa
herramienta, y la verdad es que lo he sentido mucho, porque
era uno de los movilizadores de la economia popular.

Queria saber si le wva a dar continuidad a esa
politica, que es muy importante para fomentar las
microeconomias en cada uno de los departamentos de las
provincias, sobre todo en aquellas que necesitan de la mano
del Estado.

La verdad es que esas eran las preguntas que queria
hacer. Tengo muchisima preocupacidén por lo que puede llegar a
suceder. Me preocupa enormemente, por sobre todas las cosas,
la situacién de millones y millones de jubilados a lo largo y
a lo ancho del pais. Sobre todo, me he gquedado hasta esta hora,
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no he hablado en todo el tiempo de estos tres dias, porque no
podia volver a mi provincia sin hacerle esta pregunta.

Sr. Presidente (Espert).- Para continuar con las preguntas,
tiene la palabra el sefior diputado Galimberti.

Sr. Galimberti.- Sefior presidente: haré algunas preguntas vy
alguna consideracidn general. Trataré de ser breve.

Siempre es bueno ver las exposiciones de motivos,
sobre todo cuando se trata de un gobierno gque ha comenzado hace
muy poco, y viene un proyecto de estas caracteristicas con la
amplitud en cuanto a la materia y la extensidn por la cantidad
de articulos.

En esa exposicidén de motivos hay una parte por alli
que viene hablando de diferentes medidas y dice asi: “Las
medidas que se proponen a través del presente proyecto
permitirdn afianzar el proceso de estabilizacidn y reactivacidn
de la economia,...”. Hago un paréntesis aca: nos hubiese
gustado que esté el ministro de Economia para charlar algunas
de estas cuestiones porque, ademas, no hemos tenido oportunidad
todavia de ver hacia dénde va a rumbear el gobierno, salvo por
algunos indicios que tenemos con este proyecto de ley, con el
decreto de necesidad de urgencia y con un decreto que por ahi,
para algunos, pasa desapercibido, pero que es muy importante,
que es la reconduccidén del presupuesto. Después me voy a
referir un poco a eso.

Entonces, decia respecto del pProceso de
estabilizacidn y reactivacién de la economia:
“...contribuyendo decisivamente a la superacidén del estado de
emergencia actual y, en particular, a la disminucidén de precios
artificialmente elevados como resultado de regulaciones o
monopolios legales que provocan la falta de competencia y de
transparencia en muchos mercados...” -y acad viene la parte
importante- “...y agravan la situacién de emergencia de los
grupos mas vulnerables y de menores ingresos”.

En este sentido, les pregunto en relacidén con la
férmula de movilidad previsional que aqui se propone gue se
suspenda, dejando una doble facultad al Ejecutivo, por un lado,
la posibilidad de otorgar aumentos mediante decretos. Esto se
lo puso aqui en el proyecto, pero ya lo habia anunciado en
alguna nota periodistica el ministro Caputo, aumentos mediante
decreto y eventualmente confeccionado, piden ahi una facultad
delegada para confeccionar la férmula.

Justamente, en un gobierno que precia la cuestiédn
del 1liberalismo, nosotros tenemos que tratar de que las
facultades de la administracidén publica sean lo més regladas
posibles y no dejarlas de manera discrecionales, aun en un
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contexto donde la economia claramente se presenta de una manera
compleja para la Argentina. En ese sentido, por tanto, en ese
articulo, les pregunto cual es el fundamento para decretar la
emergencia previsional. Se lo pregunto nuevamente porque el
otro dia, cuando se hizo la presentacidén -hubiese estado bueno
también que venga el jefe de gabinete, que no vino-, hice esa
pregunta. La verdad es que esa y algunas otras més, pero
puntualmente esa no me fue respondida.

Por otro lado, teniendo en cuenta lo que por alli
nos sefialé el presidente de la comisidén, en relacidén con el
articulo 115, cuando hablamos de los regimenes de
regularizacién excepcional, de obligaciones tributarias,
aduaneras y de Seguridad Social, si es posible -seguramente,
para eso tendran que remitir alguna informacidén-, seria bueno
que contemos cuantos Jjuicios hay tanto en wuna instancia
administrativa como en una instancia judicial, en funcidén de
ese articulo 115. Conocer de gqué montos estamos hablando, si
esto es posible. Entendemos que a través de los organismos del
Estado es posible saber de qué estamos hablando vy, en
definitiva, sobre esa base, ¢(cudnto esperan recaudar?

Por ultimo, en relacidén con la regularizacidén de
estas obligaciones basicamente tributarias, quisiera saber si
es que tendran algun destino especifico -aqui no lo tenemos- vy,
eventualmente, tratdndose de algunos impuestos gque serian
coparticipables, si es que se van a respetar los indices de
coparticipacién, algo similar seguramente alguno va a plantear
en relacién con la regularizacidén o al blangqueo, como se ha
expresado aqui.

Por otro lado, volviendo al articulo 106, cuando
hablabamos de la férmula, a mi me preocupa un poco esta cuestidn
en funcidén de lo que decia del mensaje de elevacidn, y se pone
ahi a los Jjubilados vy pensionados. En wuna facultad que
claramente no la comparto, dice: “el Poder Ejecutivo nacional
podréd realizar aumentos periddicos atendiendo prioritariamente
a los beneficiarios de mas bajos ingresos”, pero en el parrafo
anterior dice “teniendo en cuenta los criterios de equidad vy
sustentabilidad econdémica”.

Con lo cual, uno ve gue los sectores que
necesitariamos ir a sostener estédn también sujetos, de alguna
manera, a las variables de los ingresos de la economia. En este
sentido, me parece gue no es un lugar donde haya que ir husmear.

Por otro lado, y en relacidén con los articulos
vinculados con los derechos de exportacidn, haré un pequefio
paralelismo con el régimen especial que tenemos respecto de
bienes personales; la verdad es que me cuesta creer que estemos
favoreciendo con reducciones de alicuotas a los impuestos que
estdn gravando los bienes -en definitiva, la riqueza- y, por
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otro lado, estemos castigando, por ejemplo, con los derechos
de exportacioén, a las economias regionales, algunas
practicamente de incidencia insignificante dentro del
presupuesto nacional. No me parece una buena medida que se esté
tomando desde el gobierno.

Puntualmente, alli quiero decir “no” a las
retenciones dentro de las economias regionales, en ninguna de
sus formas. El camino indica que algunas tienen algunos pocos
puntos, algunas se les han sacado hace dos o tres meses. También
es cierto, esto hay que decirlo, pero la verdad es que debemos
ir hacia el proceso donde las economias regionales estén en
cero, porque no solo hay una cuestidédn de recaudacidn, sino que
también hay una cuestidén de arraigo, tantas veces necesaria en
términos de federalismo.

Aprovechando que estdn aqui, no sé si serd posible
que esto se conteste. Les pregunto qué van a hacer respecto de
ese tripode que uno puede observar que se ha armado desde el
gobierno entre el DNU, este proyecto de ley y la reconduccidn
del presupuesto.

En este sentido, pongo dos instrumentos gque son
sumamente necesarios en la Argentina constitucional, gque todos
queremos. Por un lado, el del federalismo, porque seguramente
va a caer la recaudacidén en términos reales, pero en términos
nominales el gobierno va a tener atado y podréd, en funcidén de
las decisiones administrativas de la Jefatura de Gabinete,
tener més dinero. A partir de la recaudacién, producto del
propio proceso inflacionario que vamos a tener, va a concentrar
los recursos.

Habiendo caido las recaudaciones, estamos viendo los
dos o tres Ultimos meses, producto un poco de la caida de la
actividad en diciembre y especialmente por lo que ha sido la
modificacién en la cuarta categoria del impuesto a las
ganancias, que se han derrumbado los ingresos en las provincias
y los municipios. Si hay alguna idea, cbémo van a disponer de
esa mayor concentracién de recursos por parte del gobierno
nacional.

Por tltimo, con respecto a la deuda por importadores,
donde se habla de diferentes montos, quisiera preguntarle cual
es el monto que estd pendiente. Hablo a través de medios de
comunicacidén y quisiera saber si nos pueden informar si va a
haber algtn control respecto de esto. Todos sabemos que, por
las caracteristicas que tenia el délar oficial en relacidén a
su valor hasta no hace mucho tiempo, se han generado una serie
de distorsiones. Debemos tratar de poner el ojo en esto para
evitar que no nos perjudique a todos los argentinos.
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Sr. Presidente (Espert).- Para seguir con la ronda de preguntas
a los funcionarios, tiene la palabra el sefior diputado Hagman.

Sr. Hagman.- Sefior presidente: gracias.

Voy a preguntar acerca de cinco temas. Como me
dijeron mis colegas, me gustaria hacerle las preguntas al
ministro de Economia, pero este lamentablemente prefiere
hablarnos por televisidén y no venir a debatir al Congreso. Me
gustaria también hacérselas a quién es el autor real de todo
este paquete de reformas del DNU y del proyecto de ley, que es
Federico Sturzenegger. El presidente ayer comentd que estuvo
trabajando con él. Se ve gue es una persona que estd en el
rifién del gobierno pero que no tiene ningln cargo. Seria bueno
que viniera acd para que le podamos preguntar, ya que tal vez
es quien redactdé todo esto.

Voy a empezar Jjustamente por lo gque seria la parte
de la amnistia Sturzenegger dentro de este proyecto de ley,
que es la reforma de la ley de administracién financiera. En
una intervencidédn anterior, cuando estaba aquli presente el
doctor Barra, pregunté sobre lo mismo pero no me contestaron.
Tiene que ver con lo que usted fundamentd recién respecto de
las razones por las <cuales se cambian las leyes de
administracién financiera y de sostenibilidad de la deuda
externa. Me llamé la atencidén la explicacidédn de que pasar el
proyecto por el Congreso implica rigideces burocraticas. E1
articulo 75 de la Constitucidén dice que es el Congreso el gue
tiene la facultad de arreglar el pago de deuda interior vy
exterior de la Nacidén, asi como controlar empréstitos,
etcétera. Asi que ahi hay un problema formal y legal.

Pero mas alld de eso, esta idea de que las leyes que
tenemos hoy son un obstaculo a causa de las condiciones dque
implica una restructuracidén y de la rigidez que implica pasar
por el Congreso -y no poder hacerlo discrecionalmente el Poder
Ejecutivo, etcétera-, tiene que permitirnos pensar en una
determinada historia de nuestro pais que creo que a ustedes no
se les escapa, ¢no? Nuestro pais tiene una historia con la
deuda externa. Es una historia fatidica de ciclos de
endeudamiento que nos han llevado a grandes crisis econdmicas.
Muchas de estas grandes crisis econdémicas -las mas recientes,
claramente, son las de 1989, 2001 y 2018- estan precedidas por
ciclos de sobreendeudamiento externo gque nos han llevado
también a una serie fatidica de defaults. Esto no ocurrid
particularmente en gobiernos nacionales y populares sino, méas
bien, en gobiernos de filosofia politica y econdmica mas bien
liberal.

No voy a hacer una historia larga aca, porque
podriamos hablar de doscientos afios de historia. Ni siquiera
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voy a empezar en la Ultima dictadura, sino en los Ultimos dos
episodios. Por un lado, la crisis de 2001, luego del megacanije
de Federico Sturzenegger vy Domingo Cavallo, a quien el
presidente de la Nacién sindicé como el mejor ministro de
Economia de la Argentina; y por el otro, la crisis de Macri
cuando consiguidé que el Fondo Monetario Internacional le
prestara en cinco minutos 57.000 millones de dblares.
Considerando esta historia, ustedes nos vienen a decir al
Congreso que dquieren manos libres para poder hacer lo que
qgquieran con la deuda externa. La verdad es que es bastante
dificil que este Congreso se los acepte.

No es que las leyes que existen son un capricho. Se
fueron sancionando como un aprendizaje de nuestra sociedad.
Después del megacanje, que fue una reestructuracidén de la deuda
totalmente desfavorable para el Estado argentino, se pusieron
algunas condiciones para evitar que esto volviera a pasar.

Recientemente, hemos establecido que esto tiene que
pasar por el Congreso y que en el presupuesto, ademéds de fijar
el monto total en que se habilita a endeudarse al Poder
Ejecutivo, debe ponerse un monto o porcentaje en moneda
extranjera. Considerando la historia reciente, esto no es un
capricho.

Ustedes ahora nos piden manos libres. Esto es muy
particular. Tenemos un presidente que sistemdticamente se la
pasa discutiendo la idea de que el burdcrata o el gobernante
estd por encima de la sociedad, es todopoderoso, juega a ser
Dios y sabe mads que el resto de los mortales qué es lo mejor
para la sociedad. Sin embargo, ustedes vienen a decirnos que
el Congreso de la Nacidén no tiene derecho a discutir cbémo se
va a endeudar el Estado nacional, sino que lo tenemos gque dejar
en manos del presidente -o del secretario de Finanzas o del
ministro de Economia-, que va a ser Dios, ya que sabe mejor
que todos nosotros qué es lo que le conviene al pais,
aprovechando, como dijo usted, las condiciones de mercado. Ya
que pasar el tema de la deuda por el Congreso implica un proceso
que lleva tiempo y discusidén, no se le permite al burdcrata de
turno, que sabe mejor de esto gque todos nosotros, aprovechar
una oportunidad de mercado para hacer un canje.

Insisto: piden manos libres como tuvo Macri, dquien
en cinco minutos nos endeuddé por 57.000 millones de ddblares
con el Fondo Monetario Internacional, y piden manos libres para
hacer un megacanje como hicieron Sturzenegger y Cavallo. No le
pidan a este Congreso que incurramos en 1o mismo.

Quiero saber en qgué estructuracién de deuda esté
pensando el Poder Ejecutivo. Porque si quieren cambiar las
condiciones -esto de que mejoren dos de tres: la tasa de
interés, el monto o los plazos- para poder hacer una
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restructuracién gque empeore todo, entonces quiero saberlo.
Quiero saber en qué tipo de reestructuracidén estdn pensando,
ya que va a empeorar todas las condiciones de endeudamiento de
la Argentina. Si no, no cambiarian la ley.

Quiero saber en qué tipo de reestructuracidén estéan
pensando, porque si quitan la clédusula que le permite al
gobierno fijar un limite en moneda extranjera, asumo que estan
pensando en determinado tipo de estructuracidén de la deuda que
va a idniciar un nuevo ciclo de endeudamiento externo. Me
gustaria que pueda precisar de qué tipo de restructuracién de
la deuda externa se trata.

O tal wvez sea simplemente una revancha de
Sturzenegger. El tipo tiene ganas de que se lo reivindique
después del desastre que hizo en 2001. Quiere sacar las
regulaciones que se pusieron después de él. Puede ser un
capricho de Sturzenegger. En todo caso, seria bueno saberlo,
ya que es un personaje sin cargo pero importante para este
gobierno. Por lo menos, nos serviria para entender cudl es el
motivo por el cual estédn proponiendo estos cambios en lo que
hace a la ley de administracidén financiera y a la ley de
sostenibilidad de la deuda.

Me gustaria que pueda aclarar también un concepto
relacionado con la deuda que después también estd en otros
articulos. Me refiero a traspasar todos los titulos publicos
al Tesoro por esta cuestidén de la confusidn patrimonial, que
es un concepto introducido en este proyecto de ley que me
parece interesante para los debates sobre la deuda que tuvimos
en la Argentina en los ultimos afios. Celebro que se esté
reconociendo que la deuda intrasector publico -esto es, la
deuda que tiene el Tesoro con el Banco Central, con la Anses,
etcétera- es una deuda de naturaleza distinta a la deuda
externa, a la deuda de moneda extranjera, a la deuda con
acreedores privados o a la deuda con organismos multilaterales
de crédito. Es un avance importante. Ustedes y todos los demas
sectores del liberalismo econdémico se la pasaron mostrando un
grafico de cbémo aumentaba la deuda publica total en la
Argentina entre 2010 y 2015, medida en moneda extranjera,
diciendo que ese desendeudamiento era una mentira, cuando el
grueso de todo eso era deuda intrasector publico. Y nosotros
nos la pasamos mostrando cémo la deuda en moneda extranjera o
la deuda externa bajaba durante ese periodo. Por lo tanto,
deciamos que existia un desendeudamiento. Esto es un avance,
porque se estd reconociendo que no es lo mismo endeudarse
dentro del sector publico gque endeudarse con acreedores
externos o con moneda extranjera, asi como no es 1o mismo
endeudarse en pesos que en dblares.
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Es cierto que este debate también lo habia saldado
Dujovne cuando en 2016 dijo que la Argentina era uno de 1los
paises con menos deuda del mundo. No obstante, seria bueno que
por lo menos hoy nos pusiéramos de acuerdo en cdmo ha sido 1la
historia de la deuda puUblica y de la deuda externa argentina
de las tltimas décadas. El objetivo es saldar un debate gque ha
confundido mucho a la poblacidén, ya que no ha sabido distinguir
entre cudles son los gobiernos que han endeudado a la Argentina
y cuales son los que la han desendeudado. De manera que me
gustaria profundizar en este concepto de confusidén patrimonial.

El segundo punto sobre el que quiero preguntar tiene
que ver con los resultados de la politica econdémica de este
primer mes de gobierno. Las seflales de mercado -para discutir
en sus propios términos- no son muy alentadoras.

En este mes el riesgo pais crecidé un 10 por ciento y
el Merval lleva una caida del 7 por ciento. La brecha cambiaria
subidé al 50 por ciento. Entonces, me gustaria saber qué mirada
tienen sobre los resultados econdémicos de este primer mes de
gobierno.

Hoy salidé el dato de la inflacidén -para hablar en
sus propios términos-, que fue un tema importante tanto en la
campafia electoral como en el debate econémico de hoy. Se
planted que el problema mads urgente a resolver en la economia
argentina era la cuestidén de los pasivos remunerados del Banco
Central. Hoy los pasivos remunerados del Banco Central son un
26,8 por ciento mas altos que el 10 de diciembre, y medidos al
contado con liquidacién son un 10,3 por ciento més altos. O
sea que hoy se necesitarian mas ddblares para cancelar 1los
pasivos del Banco Central que cuando asumidé Milei. Me gustaria
escuchar una reflexidn sobre esto.

La cuestidén de la bomba de las Leligs, que ahora la
convirtieron en una bomba de pases, que encima vence en un dia,
las Leligs por lo menos eran 30 dias, fue el fundamento para
este discurso de la hiperinflacidén plantada, gque era una cuenta
muy creativa, reconozco la creatividad, que era béasicamente
agarrar el dato de inflacién de noviembre, que era 12,8,
multiplicarlo por la relaciédn entre los pasivos remunerados
del Banco Central y la base monetaria, que era 300 por ciento,
con el supuesto de que si el gobierno tenia que emitir todos
los pesos necesarios para cancelar los pasivos remunerados,
eso era equivalente a multiplicar la inflacidén por cuatro.
Entonces, 13 por 4 da 52, que es la inflacidén mensual que daba,
y eso anualizado da 15.000 por ciento, el famoso 15.000 por
ciento plantado.

Como hoy salié el dato de la inflacidén me tomé el
trabajo de hacer la misma cuenta con la que ustedes dicen que
habia una hiperinflacidén plantada del 15.000 por ciento anual.
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En diciembre 1la inflacién fue del 25,5 por ciento, 1la
multiplico por la relacidén entre pasivos remunerados y Banco
Central, que hoy es de 270 por ciento, y me da inflacidn mensual
del 95,4 por ciento, que anualizado da 310.375 por ciento. O
sea, en sus propios términos, a mi me parece ridiculo, la
hiperinflacidén plantada de este momento después de un mes de
gobierno de Milei es 310.375 por ciento. Multiplicaron por 20
la hiperinflacidén plantada.

Esto es lo que estamos discutiendo cuando nos invitan
a celebrar que la inflacidén solo subidé el 25,5 por ciento.

El tercer tema que qguiero preguntar es sobre 1la
cuestidédn fiscal, que esta presente en los articulos dque
menciondé el secretario.

La cuestidén fiscal también es un tema central de la
discusidén, porgque buena parte de la campafia electoral y de la
politica de gobierno fue plantear la necesidad de ir a un
superavit primario de 2 puntos para 1ir a un equilibrio
financiero.

En la discusidn sobre quién iba a pagar el ajuste se
decia que lo iba a pagar la casta y ahora se dice que el 40
por ciento serd el sector privado y el 60 por ciento la casta.
¢A quién llaman la casta?

Estamos hablando, por ejemplo, de la reduccidén del
gasto previsional. Hoy se pregunté sobre eso, por el tema de
la férmula. Estd previsto un 0,4 por ciento del PBI de reduccidn
de gastos de jubilaciones y pensiones.

La reduccién de subsidios significa més tarifas para
la gente, sobre todo para la clase media. Esto formaria parte
del 60 por ciento de la casta, con lo cual la casta seria algo
asi como la clase media y los Jjubilados, salvo los ricos,
porque en este proyecto de ley se baja el impuesto a la riqueza.
Asi que la casta son los Jjubilados y la clase media, y los
ricos de este palis que van a pagar menos impuestos no son la
casta que paga el ajuste, son los Unicos que tienen beneficios.

Entonces, me gustaria preguntar si cambiaron de
opinidén respecto al programa que tenian antes de asumir o si
fue un verso lo de la casta y siempre supieron que iban a
ajustar a la clase media, a los jubilados, a los trabajadores
y al sector privado. El sector privado para ustedes serian las
empresas, la casta seria la gente y los ricos la gente de bien.

Le pido al secretario una estimacidn concreta, y me
gustaria que la respuesta a esta pregunta sea un nimero o una
estimacidén cuantitativa, de cual es el impacto fiscal de los
articulos tributarios que estdn en este proyecto de ley, porque
efectivamente hay algunos con los gque se puede recaudar mas y
otros menos, como, por ejemplo, el tema del impuesto a la
rigqueza.
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El cuarto tema sobre el que quiero preguntar es el
Fondo de Garantia de Sustentabilidad de la ANSES. Me alegra
que hayan corregido todos los errores de redaccidn que tenian
estos articulos.

Estamos hablando de un fondo cuya valuacidén a
noviembre de 2023 era 76.000 millones de ddblares, que es un
valor que més que duplica el valor que tenia el FGS cuando
asumidé el gobierno anterior en diciembre de 2019.

Por un lado, se plantea consolidar toda la tenencia
de titulos publicos en manos de organismos publicos al Tesoro,
articulo 221 a 226, vy después cancelarlos por confusidn
patrimonial, lo que pregunté antes. Mi pregunta es si el
objetivo de esta politica tiene una naturaleza fiscal, porque
obviamente la cancelacién de esta confusidén patrimonial
implicaria no solamente una reduccidén del stock de deuda del
Estado sino también una reduccidén del pago de intereses, del
componente financiero del déficit.

Dicho de otra manera, lo que estdn pensando es
reducir el déficit fiscal a costa de rematar el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad, si estoy interpretando bien. Seria
rematar el FGS para tener un resultado fiscal mé&s cercano al
equilibrio que plantea el gobierno. Estamos hablando del 69,5
por ciento del valor del total del FGS, diez y pico billones
de pesos.

También pregunto si el FGS va a dejar de dar créditos
al sector productivo, a los jubilados, a los trabajadores; si
eso va a ser reemplazado por otro organismo publico o si
simplemente se van a eliminar esos créditos baratos para la
casta, para los trabajadores, para 1la clase media vy 1los
jubilados.

La otra parte del FGS, que tiene que ver con la
participacidén accionaria, el 15,8 por ciento del total del FGS,
el 60 por ciento son cinco empresas.

El otro dia Julia Strada le preguntd al procurador
del Tesoro qué van a hacer con las acciones de empresas como
Ternium, Pampa Holding, Transportadora del Sur, Banco Macro,
Galicia, y otra cantidad de empresas, si la idea es venderlas,
rematarlas, si wvan a nombrar a los directores que le
corresponden al Estado, quisiera saber si van a hacer eso.

Sobre todo, si las van a usar como garantia para el
nuevo ciclo de endeudamiento externo que pregunté antes. Hay
un informe de la consultora de Caputo, el actual ministro de
Economia, Jjunto al actual presidente del Banco Central, una
consultora Anker, que en mayo del afio pasado publicd un informe
favorable a la dolarizacidén donde, cito textual, decia que “el
FGS puede constituir la materia prima de una arquitectura
financiera que permita el acceso a nuevos dblares”. Pregunto
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si el gobierno estd pensando en usar el FGS como garantia para
iniciar wun nuevo ciclo de endeudamiento externo en la
Argentina, que, segun el informe de Caputo de mayo del afio
pasado, seria un paso hacia la dolarizacidén de la economia.

El quinto tema sobre el que guiero preguntar es por
esta suerte de amnistia general para los ricos de la Argentina
que estd presente en el proyecto, que tiene varios temas. Me
parece particularmente irritante, y lo quiero preguntar, la
inclusidén de los deudores del aporte solidario extraordinario
a las grandes fortunas. Quiero preguntar cudl es el fundamento,
en esta regularizacidén de obligaciones tributarias, aduaneras
y de seguridad social, articulo 113 en adelante, por el gque se
incluye la posibilidad de beneficiar a guienes no pagaron ese
aporte solidario que fue sancionado por este Congreso. Ahora
se los beneficiaria con una suerte de amnistia para quienes no
cumplieron.

Lo mismo respecto a la repatriacidn de bienes. Otros
diputados vya preguntaron sobre esto. ©No incluye ningun
incentivo la regularizacidédn de bienes para repatriar los bienes
no declarados en el exterior, ademas que eliminan la distincién
entre bienes en el exterior y bienes en la Argentina. Con lo
cual, ¢cudl es el incentivo para repatriar bienes?

También llama la atencidén la cuestidn del domicilio
fiscal en el pais, que no sea una condicién para este beneficio.

Sobre la posibilidad de pagar el impuesto en moneda
no local, en délares, no sé si hay algun antecedente en 1la
Argentina de pagar un impuesto en ddbélares, me gustaria saber
si esto es asi o si es otra forma de seguir yendo en el camino
de la dolarizacidn.

Quiero referirme al registro especial del impuesto a
bienes personales, que fija una estabilidad fiscal hasta el
2038. Es notable que se hable de Dbienes personales y de
cualquier otro impuesto que se establezca sobre los
patrimonios. Esto, ademas de una disminucién abrupta de las
alicuotas.

¢Por qué a los Unicos que le damos estabilidad fiscal
de décadas -y esto, incluso, lo puedo unir con lo que discutimos
antes respecto al régimen de grandes inversiones- es a los
grandes inversores? El Estado los orienta en el régimen; esto
se discutidé en el punto anterior.

Como bien dijo la diputada preopinante vy otros
diputados, esto no incluye a la industria, por ejemplo. Ahi,
el Estado orienta las inversiones. Ac& tenemos un gobierno
liberal que dice que el Estado no se tiene que meter en las
inversiones. Pero, cuando abren un régimen de grandes
inversiones, incluye a algunos sectores que solamente son
sectores primarizados. Quieren convertir a la Argentina en una
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suerte de economia de enclave, con la desregulacidédn energética,
para explotar Vaca Muerta y usarla solo para la exportacién y
perder autoabastecimiento. Por otro lado, quieren un régimen
de grandes inversidén solamente para actividades primarias.

Ahi el Estado si, segun ustedes, tiene sentido que
oriente la inversidén en determinada direccidn. Entonces, la
pregunta es: ;por qué solamente a los grandes inversores y a
los que pagan impuesto al patrimonio -muy pocos pagan este
impuesto en la Argentina, los mds ricos- se les da estabilidad
fiscal por décadas?

Pero con el resto de los impuestos que pagan 1los
mortales, es decir, “la casta” -la clase media-, no hay
estabilidad fiscal hasta el 2038 o hasta el 2050 y pico. Para
los ricos y los grandes inversores, si hay 20, 30, 50 afios de
estabilidad fiscal. Me gustaria que pudiera responder sobre
esto.

He hecho las preguntas. Le agradeceria respuestas
precisas.

Para finalizar, le pido, por favor, que insista a
sus jefes, al Ministro de Economia y, si es posible, también
al autor intelectual de todas estas reformas, que vengan al
Congreso para poder someterse las preguntas de los diputados.
Seria una actitud un poco mas democratica a la que nos tiene
acostumbrados hasta ahora el ©Poder Ejecutivo. Gracias.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Espert) .- Gracias, diputado.
Continuando con la ronda de preguntas, tiene la
palabra la sefiora diputada Fernandez Molero.

Sra. Fernandez Molero.- Muchas gracias, presidente. Y agradezco
también a los funcionarios por hacerse el tiempo.

Acabamos de tener recién una presentacidn
espectacular de la diputada Germana Figueroa Casas, que fue
directo a las preguntas. Me encantaria, a su vez, ir a las
preguntas.

Pero me voy a correr medio centimetro, porque venimos
escuchando hace tres dias muchas alocuciones de los diputados
que hasta hace diez minutos eran gobierno y, el que engancha
esta transmisidén, o si viene un extraterrestre y ve el debate,
pareciera que perdidé el mejor gobierno de la historia. Parece
que estédbamos en Disneylandia hasta hace dos dias. Y no es asi.
Dejaron una inflacidén semanal del 9 por ciento. Hoy se conocid
la inflacidén anual, de un 210 por ciento.

También hablan de deuda. Solamente la mala praxis de
Kicillof nos costdé 50 mil millones de ddblares, entre YPF -que
fue la més reciente-, de 16 mil millones, holdouts.
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Entonces, primero ubigquemos en dénde estamos, porque
estamos en este pais que nos dejé recién el kirchnerismo.
Acaban de dejar el gobierno vy dejaron este resultado
desastroso, con seis de cada diez chicos que son pobres.

- Un diputado formula comentarios
fuera de micrdéfono.

Sra. Fernandez Molero.- Déjeme continuar.

Entonces, este es el resultado de politicas
kirchneristas que vienen de hace muchisimo tiempo.

Por otro lado, quiero decir que no vamos a permitir
-perddn que me vaya nuevamente del punto- gue sigan con una
narrativa econdmica equivocada. Durante diez afios llevaron
adelante estas 1deas equivocadas, durante todo el periodo
kirchnerista, y no permitiremos que sigan haciendo del pais
una decadencia absoluta. Por lo cual, vamos a dar el debate.

Ayer, por ejemplo, una diputada decia que las
licencias no automaticas se utilizaban en todas partes del
mundo. Eso es falso de toda falsedad. En ningtn otro lugar hay
licencias no automaticas para utilizarlas de manera
discrecional y proteccionista, no se usan en ninguna parte del
mundo.

¢Para qué se usan las licencias no automaticas en
muchos paises, aunque no tantos? Es por si entra una bomba. No
puede entrar como si nada, hay que hacerle un control. En
nuestro caso, como bien decia la diputada, las usamos para
textiles o juguetes, gue no son una amenaza ni nada que sea de
peligro para la sociedad.

Entonces, la Argentina estd entre las economias mas
cerradas del planeta; tiene aranceles altisimos. Ayer,
justamente daban el ejemplo de textiles, que tienen un 35 por
ciento de arancel.

La proteccién es por otro lado. Por ende, no vamos a
dejar que sigan con el relato que nos ha llevado a este fracaso.

Perddén por esta digresidén. Voy a la pregunta
concreta, que tiene que ver con el impuesto a los cigarrillos.

Ya durante el 2017 se hizo una reforma tributaria,
que se tratd de un impuesto pigouviano, porgque trata de
desalentar el consumo de <cigarrillos. Pero, la pregunta
concreta es por qué se reintroduce el relevamiento que se
efectuaba mensualmente, gque se parece a la categoria més
vendida que, en otras oportunidades, vya he generado una
judicializacidédn. Eso no seria conveniente.

La segunda pregunta que quiero hacer tiene que ver
con las distintas alicuotas gue se van a cobrar. Por un lado,
estd el 73 por ciento para los cigarrillos comunes y, después,
para los cigarrillos electrbénicos y otros dispositivos, esté
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entre el 20 vy el 25 por ciento. (A qué se debe esa
diferenciacién? Muchisimas gracias y perddn la digresidn.

Sr. Presidente (Espert) .- Gracias, diputada.
Tiene la palabra el sefior diputado Zago.

Sr. Zago.- Gracias, presidente.

Tengo una propuesta relacionada a lo que expresaba
la diputada preopinante, que es del diputado Carlos Zapata. Es
un agregado en el mismo sentido de lo que se dijo sobre la
industria tabacalera. Asi que, se lo voy a acercar, para
acompafiar la pregunta que hizo diputada.

Sr. Presidente (Espert).- Gracias, diputado Zago.
Tiene la palabra el sefior diputado Nicolds Del Cafio.

Sr. Del cafio.- Buenas noches a los funcionarios.

Quiero hablar y hacer preguntas sobre varios temas.

Iba a hablar del blanqueo. Pero creo que el hecho
que la diputada Figueroa Casas, del PRO, haya cuestionado el
escandaloso blanqueo que estan proponiendo, ya es suficiente.
El macrismo, gque hizo un blanqueo escandaloso, cuestiona el
hecho de que, en este blanqueo, puede venir cualquiera -
narcotraficantes- de cualgquier parte del mundo, entrar en el
blanqueo y llenarse de beneficios, como los que le estan dando
a todos los sectores mas acaudalados y del poder econdmico de
la Argentina.

Con respecto a los bienes personales, mi pregunta es
la siguiente. Quiero saber cuédntas personas son beneficiadas
por esta reduccién del 2,6 al 0,5, progresivamente, en varios
afios. ¢Cuadntas son las personas beneficiadas? Porque se esté
beneficiando a los méds ricos dentro de los ricos. ¢(Cuédntas son
esas personas que se van a beneficiar con esta reduccidn?

Recordemos dque, bajo el gobierno de Macri, esta
reduccidén implicdé una caida en el total de la recaudacidn
fiscal del 1,2 por ciento al 0,6 por ciento. Es decir, hablan
de terminar con el déficit fiscal, pero generan déficit fiscal
beneficiando a los méds ricos de los ricos. Entonces, es muy
importante que me diga cuantas personas son.

El otro tema sobre el que quiero preguntar es el de
la movilidad jubilatoria, gque acd se menciond. Estamos hablando
de mads de siete millones de Jubilados vy Jjubiladas que
trabajaron toda su vida.

Traje un cuadro sobre cuanto deberia ser hoy una
jubilacién minima, si se hubiese acompafiado la inflacién desde
el 2015 a esta parte.
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Hoy, la jubilacién minima, de 105 mil pesos, perdid
un 54 por ciento en términos reales y deberia ser de alrededor
de 230 mil pesos. Igualmente, se encuentra muy lejos de lo que
deberia ser. Son unos 450 mil pesos la canasta basica que se
calcula para un jubilado o jubilada.

El haber minimo con bono, que hoy es de 160.000 pesos,
cayé un 30 por ciento desde 2015 y deberia ser de 230.000
pesos. Un haber de 300.000 pesos caydé a un 58 por ciento.
;Cuanto deberia ser actualmente esa Jjubilacidén? De 712.000
pesos. O sea, les han robado.

Gobierno tras gobierno se plantea este tema de la
suspensidén o cambio de la movilidad jubilatoria. Y nos opusimos
tanto a la modificacidén que hizo el gobierno de Macri como el
que hizo el de Alberto Ferndndez, porgque sabiamos que iban a
perjudicar a los jubilados ya que siempre ajustan a los més
débiles.

Ahora, el presidente Milei plantea esta facultad
delegada para hacer los aumentos por decreto, y el primer bono
que otorga a los Jjubilados es igual a 1lo que se dio
anteriormente. Es decir, se congela la jubilacidén minima. En
el primer mes de gobierno se ha congelado la jubilacidén minima
para millones de jubiladas y jubilados.

(Este es el criterio que van a tener? Ademds, como
ya se menciondé acéd, se estipula un ajuste previsional de 0,4
por ciento en el presupuesto. Entonces, me parece dJue es
escandaloso que se esté planteando la suspensidén de la
movilidad jubilatoria. Si supuestamente el presidente dice que
las medidas son para beneficiar a los jubilados -porque la
movilidad actual evidentemente no acompafia a la inflacidén, los
perjudica y, Jjustamente, los bonos han sido un reconocimiento
de que la movilidad jubilatoria no compensaba a la inflacién y
perdieron los jubilados-, cbémo explican que se estd dando un
congelamiento en este primer mes.

Después, <con respecto al Fondo de Garantia de
Sustentabilidad de la ANSES, me gustaria que me contesten qué
harian con las acciones de dicho fondo, que son alrededor de
13 mil millones de ddbélares. Reitero: 13 mil millones de
dbélares.

Creo que seria importante que nos aclararan sobre
este tema, porque acd se menciond que nunca se utilizd el Fondo
de Garantia de Sustentabilidad de la ANSES para pagar
jubilaciones. Bueno, aca tampoco se estd planteando que esto
va a ser para los jubilados.

Es decir, se lo vamos a dar a Caputo, guien nos
endeuddé por cien afios y nos llevdé al Fondo Monetario
Internacional. ;Para qué se lo vamos a dar a este gobierno?
cQué van a hacer con los 13 mil millones? Algunos llegaron a
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plantear que eran las “joyas de la abuela” que hay en la
Argentina para hacer base de un proyecto de dolarizacién del
pais, con la plata de 1los Jjubilados. Me gustaria que me
respondieran esta pregunta.

También queria decir algo respecto del tema de la
deuda. Voy a leer algo que dijo un diputado cuando se discutid
acd el acuerdo con el Fondo Monetario Internacional: “Para
nosotros, la cuestidén moral es central. Este gobierno con este
acuerdo esta tomando deuda, y hay que tener en claro que la
deuda son impuestos futuros, impuestos que pagan por ejemplo
personas que no votan, que pagan nuestros hijos, nietos vy
quizas hasta personas que ni siquiera nacieron, pero cuando
estén por llegar al mundo ya tendrédn una deuda que les cargaron
acd. Es decir que la fiesta de la generacidn presente la estan
cargando en el bolsillo de quienes todavia ni siquiera
nacieron. Por lo tanto, estamos frente a algo profundamente
inmoral”.

Esto 1lo dijo Javier Milei, en el Congreso de la
Nacién.

Ahora, el propio Javier Milei nos estd diciendo que
le demos via libre, llave en mano, para que el gobierno pueda
tomar deuda cuando quiera; una inmoralidad. Justamente, toda
la historia demuestra que 1la deuda es un mecanismo de
sometimiento de nuestro pais y que, obviamente, esa deuda la
han pagado con el hambre, con la desocupacidén y con bajos
salarios millones y millones de personas, por supuesto, el
pueblo trabajador.

Quien decia esto cuando era diputado por la
oposicién, ahora que es presidente nos dice gque quiere tener
via libre para poder endeudarse sin debatirlo siquiera en el
Congreso.

Usted en un momento hizo un racconto y se olvidé del
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional gque ni siquiera
pasdé por el Congreso. La deuda de Macri viold los estatutos
del propio Fondo Monetario Internacional. Por eso digo esto.
Caputo fue parte de ese proceso de mega endeudamiento
acelerado -ademéds porque fue gestor de la negociacidén con los
fondos buitres, quienes tuvieron Jjugosas ganancias-, dque
después termindé en el Fondo Monetario Internacional, y eso ni
siquiera pasd por el Congreso.

O sea, quieren poder hacer lo que quieran sin pasar
por el Congreso y desdiciéndose también de las propias palabras
de Javier Milei cuando era diputado.

Justamente, lo que estamos viendo por parte del
gobierno es un planteo de un plan econdmico que ajusta a los
més humildes. Veniamos de una inflacidén altisima, por supuesto;
pero las medidas que aca se estan tomando van a profundizar
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los graves problemas sociales y econdmicos que padecen las
grandes mayorias trabajadoras.

Cuando dicen que no hay plata, en realidad deberian
decir que la plata se la fugaron 1los grandes grupos
empresarios. ¢(Por qué se fue al Fondo Monetario Internacional?
:Qué hicieron con esos ddblares? Justamente, fueron ddlares a
los que accedieron los grandes grupos econdémicos que fugaron
millones y millones de ddélares. Ahora, esa deuda debe pagarla
el pueblo trabajador.

Por eso, el Frente de Izquierda se opuso no solamente
a Macri, sino al acuerdo que planted Guzman votado por la
mayoria de los bloques en este Congreso. El1 Frente de Izquierda
se opuso en el Congreso y en las calles, porque el endeudamiento
es para beneficiar a esos grandes grupos econdmicos y, por otro
lado, aumenta el sometimiento y la dependencia del pais.

Por eso, queria que me conteste las preguntas que le
he planteado sobre estas cuestiones. Muchas gracias (Aplausos.)

Sr. Presidente (Espert).- Gracias diputado.
En la ronda de preguntas sigue en el uso de la palabra
el sefior diputado Roberto Sanchez.

Sr. Sanchez.- Sefior presidente: ya son las once y cuarto de
la noche y ayer estuvimos hasta la una y media de la mafiana,
asi que seré muy breve. Hay muchas cosas sobre las que tenia
previsto preguntar, y otros diputados ya lo hicieron.

Voy a referirme al articulo 106 de esta ley émnibus,
por la que se plantea que se suspenda el articulo 32 de la ley
24.241, sobre movilidad jubilatoria.

Este articulo 106 podriamos decir que estéa
especificamente dividido en tres partes: una en la que se
suspende la aplicacién de la férmula actual; otra parte dice
que se faculta al Poder Ejecutivo para establecer otra férmula
nueva, y el otro punto estipula que, en el mientras tanto, el
Poder Ejecutivo podréa aumentar
periddicamente -privilegidndolos- a los beneficiarios o a los
jubilados de mas bajos ingresos.

Sabemos -claramente la diputada Figueroa Casas ha
sido muy explicita cuando tomdé la palabra- que se ha perdido
muchisimo el poder adquisitivo de los jubilados, por lo cual
estamos todos muy preocupados.

Una de las preguntas que dqueria hacer es muy
concreta. Claramente, en el Gltimo de los tres puntos que acabo
de nombrar dice que el Poder Ejecutivo podrd aumentar
peridédicamente a los Jjubilados y pensionados o beneficiarios
de mds bajos ingresos.
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Mi pregunta es la siguiente: ;qué se entiende por
bajos ingresos? Recién un diputado preopinante acaba de decir
que una familia tipo deberia ganar 400.000 pesos o un poco méas,
para no caer por debajo de la linea de pobreza. Entonces,
reitero; queremos saber qué se entiende por bajos ingresos.

Para nada estamos de acuerdo en que se derogue esta
ley. Si estamos de acuerdo en que se mantenga la ley; en que
se mantenga esta férmula, y en que el presidente esté facultado
para poder hacer los aumentos que él crea conveniente. Aca, en
la Cémara de Diputados, vamos a discutir una nueva férmula
porque sin lugar a dudas la actual no es beneficiosa para los
jubilados y pensionados.

Por otro lado, también quiero referirme al régimen
de regularizacidn de activos, especificamente del articulo 113
en adelante. Todos los gobiernos gque han pasado se han hecho
eco de este sistema del blanqueo, gque creo que es beneficioso
de acuerdo con cdémo estd hoy la Argentina por la falta de
fondos. Hay una importante cantidad de dinero y de activos que
no estan blanqueados, por lo que es pertinente que el gobierno
tenga esa herramienta para activar la economia de alguna
manera.

Pero también debemos tener mucho cuidado y pensar
cébmo beneficiamos a aquellos aportantes o beneficiarios que
cumplen peridédicamente con el pago de todos los impuestos. Si
no lo hacemos asi vamos a crear una cultura del no pago y se
esperard que cada tanto aparezca una nueva ley de blangqueo para
adhieran a ella, pero mientras tanto no se hardn los aportes
correspondientes. Se podria dar un incentivo en el sentido de
gque no se pague el impuesto sobre los bienes personales por
unos tres afios o se baje por un par de afilos un porcentaje del
impuesto a las ganancias, por ejemplo. Esa seria otra
alternativa.

Por otro lado, queremos saber si estd previsto
coparticipar con las provincias -esto ya lo dijo el diputado
Galimberti- esta recaudacidén de la nueva ley de blanqueo; si
no, que nos digan qué se hard con este dinero recaudado en esta
oportunidad.

Por uGltimo, no estamos de acuerdo con la fecha que
se establecidé para los funcionarios publicos que son sujetos
excluidos. Entendemos que el 30 de noviembre de 2023 es una
fecha muy cercana. Todos los funcionarios del anterior gobierno
van a tener la posibilidad de entrar en el blanqueo y también
los de los gobiernos anteriores. Entendemos que esa fecha debe
ser un poco anterior, unos cuatro, cinco o seis afios antes del
30 de noviembre. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Espert) .- Quiero recordar que para la ronda de
preguntas estamos concentrados en los articulos 103 a 227 del
proyecto de Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad
de los Argentinos.

Tiene la palabra el sefior diputado Castagneto.

Sr. Castagneto.- Sefior presidente: en primer lugar, dJquisiera
que me explique algo el secretario de Comercio, dguien se
expresd en forma muy incorrecta respecto de la AFIP. Dijo que
el CEF era cualquier cosa y que los indicadores de la AFIP para
medir la capacidad econdémica y financiera eran una porqgqueria.
Creo que es una falta de respeto a un organismo serio vy
responsable como la AFIP, con personal muy capacitado, excepto
en 2017, cuando hubo cinco o seis funcionarios a los que tuve
la posibilidad de denunciar por la persecuciédn a muchos
funcionarios, politicos, Jjueces y periodistas y en la que
actuaron como la AFTI.

Entonces, después de que se limpid toda esa lacra de
la AFIP, que este nuevo funcionario se dedique a hablar de
comercio en lugar de referirse al Certificado Econdmico Fiscal
0 a gque la AFIP es una porqueria. Cuando se implementaron las
SIRA fue para cortar el festival de cautelares. Digo esto
porque entraba cualquier cosa a la Argentina y después la
escondian para aumentar los precios. Tengamos memoria. Hoy vino
un funcionario que dijo que hace un mes que estd en la gestidn
y le parecia un afio. Imaginense que un afio atrds parecen mil
afios. Si solamente las empresas en la Argentina pueden ayudar
al pueblo, me parece que estamos muy pero muy lejos.

Por otro lado, también me cierra el comentario de
ayer del presidente, en el sentido de gque hoy tenemos una libre
importacién de lo que quieran. Sé muy bien lo que se importa.
Pero entonces no sé con qué lo vamos a pagar. Si no hay reservas
ni plata para los jubilados y los empleados, si se sacd el
Compre sin IVA, si no hay nada para los méds necesitados, si no
renovamos el presupuesto para 2024 % liberamos las
importaciones, me gustaria que el secretario de Comercio nos
diga con qué plata lo va a pagar. No hay control y entran por
cualquier lado, o salen y entran de la Argentina, o gquedan en
la Aduana y sacan para Uruguay y después no pagan aranceles.
Ya que estamos regalando tanta plata y nos sobra cuando no la
tenemos, me gustaria que el secretario de Comercio me explique
por qué habla tan despectivamente sobre la AFIP.

Viendo los proyectos y las modificaciones en algunos
tributos, me queda muy claro que esto no lo escribidé la AFIP,
sino alguien a guien no quiero mencionar porgue tiene nombre y
apellido. Conozco a muchos. Tengo reserva y no puedo hablar de
eso, pero saben que algun estudid lo escribib.
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El ministro de Economia deberia venir, como asi
también Sturzenegger. Falla el megacanje porgque creo dgue
quisieron utilizar los 30.000 millones para liberar el SIRA,
pero fracasdé porque no tienen confiabilidad en Caputo, guien
va los defraudd varias veces con las deudas de los cien afios y
después se fue. Total, viven afuera; a lo mejor el secretario
de Comercio llegdé ahora a la Argentina. No sé si vivia en la
Argentina, porque habla muy suelto de cuerpo y no me gusta la
gente que es asi.

Como no se dio el megacanje, quiero saber cbédmo van a
pagar la libre importacidén, porque son miles y miles de
millones de ddbélares en un mes. Quiero saber de dbénde van a
sacar la plata, si es cierto que van a cerrar el Banco Central
y a vender el Banco de la Nacidén Argentina.

Paso a las preguntas sobre el tema tributario. Me
gustaria que me den respuestas precisas, porque si no queda
muy claro que no lo escribidé el gobierno. A la mayoria de los
funcionarios que vinieron a exponer, cuando les hicimos
preguntas finitas dijeron que contestarian por Ccorreo
electrénico. El mas sincero de todos fue que el Procurador,
que dijo gque no lo habia leido y que se habia enterado cuando
llegd acd que venia a hablar de un megaproyecto de ley.

El ingreso al nuevo esquema del impuesto sobre los
bienes personales producird que los contribuyentes abonen una
alicuota del 3,75 por ciento sobre el total de su patrimonio
al momento de su adhesidén, liberédndose del pago por los
siguientes cuatro afios o periodos fiscales. Quisiera gque me
diga cbémo repercute en la recaudacidédn el pago anticipado de
los periodos fiscales futuros, porque la verdad es que aca si
que hay magia.

Otra pregunta. Se establece que los bienes que se
incorporen al patrimonio de forma posterior al pago no se
encontraran alcanzados por impuesto alguno. ¢(Cudl es el impacto
fiscal que va a haber? La futurologia y las fuerzas del cielo
nos diradn hasta 2027 gqué compraran estos beneficiados para no
pagar el impuesto sobre los bienes personales? ;Cudl es el
costo fiscal estimado por eliminar la alicuota diferencial para
bienes y activos del exterior?

:Estd anotando, secretario? Porque lo veo a hablar y
entonces no me va a poder contestar.

Sr. Secretario de Finanzas de la Nacién.- No se preocupe, puedo
hacer las dos cosas al mismo tiempo.

Sr. Presidente (Espert).- Continte con las preguntas, diputado
Castagneto, por favor.
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Sr. Castagneto.- Es brillante que pueda hacer dos cosas al
mismo tiempo.

En cuanto a la estabilidad fiscal, en el proyecto de
ley se establece que agquellos contribuyentes que adhieren al
REIBP gozarédn de estabilidad fiscal hasta el afio 2038. Es
decir, no podra verse incrementada su carga fiscal mas alléa de
los limites del articulo 184, para que no haya confusién.
También se dispone que desde el 1° de enero de 2028 hasta el
1° de enero de 2038 la alicuota méaxima sera del 5 por ciento.

Le consulto: ;cudl es el costo fiscal de esta medida?
¢Cudl es el monto estimado de desfinanciamiento del Estado para
ese periodo de diez afios? Cudl es la proyeccidn de
contribuyentes alcanzados?

Se reducirédn las alicuotas. Para no hacerla larga,
quedaria solo una alicuota del 0,75 por ciento del patrimonio.
Le pregunto: scudl es el costo fiscal por la reduccidén de las
alicuotas? ¢(Cudl es el monto proyectado que se dejara de
recaudar? ;Cémo se supliradn las pérdidas de la recaudacidén?

En virtud de ser un impuesto parcialmente
coparticipable, ¢cbdmo sera suplida la pérdida de fondos de las
distintas provincias?

Respecto de la moratoria, la tasa de interés de los
planes de facilidades de pago queda liberada a 1la
reglamentacién. Es decir, le estamos dando un cheque en blanco
para que la reglamenten. Se condona de pleno derecho la
totalidad de los intereses resarcitorios y punitorios, de las
multas y deméds sanciones. Quedan incluidos 1los anticipos
ordinarios y extraordinarios y los pagos a cuenta.

Se trata de un gran beneficio para los poseedores de
las grandes fortunas que no pagaron el impuesto a la riqueza.
Para que sepan, la mayoria de gquienes no pagaron el impuesto a
la riqueza ya estédn en la Corte Suprema y ahora tienen la
suerte de entrar en esta moratoria. Lo mismo corre para las
empresas que no pagaron, las cuales fueron alcanzadas por los
pagos a cuenta.

Pregunto: ¢cudl es la cantidad de contribuyentes que
estiman que se acojan a la moratoria? ;Cudl es la recaudacidn
proyectada? ¢Cual es el monto que el Estado dejard de percibir
por condonar intereses, multas y demds sanciones a los
contribuyentes deudores del impuesto a la riqueza?

Respecto del blanqueo, quiero hacer una sola pregunta
que tiene nombre y apellido. Quiero gue me expliquen los
motivos por los cuales permiten que los contribuyentes no
residentes, que hicieron un cambio de domicilio fiscal al
exterior —acd noméds—, puedan ingresar al blanqueo por deudas
anteriores de fuente argentina volviendo a fijar domicilio en
el pais.
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Le solicito que también explique las razones de por
qué el piso en términos de pago de impuestos es tan bajo. Me
refiero a las alicuotas de las tres etapas previstas.

Otra pregunta: ;qué calculo efectuaron en términos
de recaudacidén por ampliacidén de la base imponible en el marco
del proyecto de Dblanqueo para establecer la gratuidad del
blanqueo en la cuenta especial sin movimiento hasta el 31 de
diciembre de 20257

En segundo lugar, ¢;cdmo se relaciona esto con la baja
del impuesto sobre los bienes personales de los contribuyentes?

Respecto de los impuestos internos, ;cdmo impacta en
las pequeflas tabacaleras la inclusién de impuestos minimos?
;Por qué se beneficia a las grandes tabacaleras y a las
internacionales? Tenian alicuotas diferentes en los impuestos
internos.

A lo mejor en este punto hay un error de numero; creo
que es algo grave. No entiendo por qué se regulan impuestos a
la venta de los cigarrillos electrébénicos o de vapeo cuando la
venta de los mismos se encuentra prohibida totalmente por la
ANMAT y estd prohibida préacticamente en el mundo. De hecho, no
estd permitido su ingreso a la Argentina; solamente una empresa
quiere entrar los cigarrillos electrdnicos o de vapeo.
Entonces, me pregunto quién hizo este proyecto de ley.

Para terminar, ya que no quiero extenderme mucho méas
debido a la hora, dejaron sin efecto el programa Compre sin
IVA, con el cual 19.500.000 personas tenian un beneficio de
18.800 pesos. En un grupo familiar de cuatro personas esto
equivale casi a 76.000 pesos.

Quieren poner el impuesto a las ganancias para los
trabajadores diciendo que es un pedido de los gobernadores.
Sin embargo, los gobernadores no estan pidiendo eso. Estan
pidiendo que se ponga el impuesto sobre los débitos y créditos
bancarios como fondos coparticipables.

La verdad es que estamos orgullosos de querer qgque
paguen impuestos los que mas tienen. Tomamos medidas
progresivas. En cambio, las medidas que se estan adoptando
ahora son totalmente regresivas.

También me pregunto por qué no se trata el proyecto
de ley de presupuesto para 2024. Estamos debatiendo la
modificacidén de trescientas leyes con una iniciativa de mas de
seiscientos articulos y en la separata del presupuesto se
recauda el 4,72 por ciento del PBI, sacando las deducciones
especiales a las grandes empresas y a todos los que evaden y
eluden al fisco. Esa es la realidad. Estamos dando vuelta toda
una ecuacidén porque el pensamiento nuestro es totalmente
distinto al de ustedes.
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Ustedes quieren que ganen los gque tienen méds y que
queden abajo los qgque menos tienen. Nuestro pensamiento es
distinto.

Para terminar, quiero decir una cosa. El UGnico afio
en el que se vendieron las acciones del FGS fue en 2017, en el
gobierno de Mauricio Macri. Fueron vendidas a al Grupo Clarin.

También quiero que le informen al presidente 1lo
siguiente. Se anticipa que va a haber un 15.000 por ciento de
inflacién y él dijo que va a festejar si es menos del 30 por
ciento; cuando nosotros lo cuestiondbamos, teniamos el 11 por
ciento.

El presidente habla de seis millones de puestos
trabajadores registrados. Capaz que estd pensando hacia el
futuro cudntos trabajadores tendremos registrados. A lo mejor
la fuerza del cielo le da esa ventaja, que yo no tengo. La
cantidad de trabajadores SIPA son 8.427.342. Los trabajadores
no SIPA, es decir, que no estan dentro del sistema integrado,
son 2.029.606. Los auténomos son un milldén mientras que 1los
monotributistas son 4.700.000.

De los aportes y contribuciones, una parte va a la
ANSES, otra al PAMI, otra a las obras sociales y otra a los
fondos de discapacidad; cada dia es mayor el monto que se paga.

Entonces, se cambian las relaciones laborales, se
vende el fondo de garantia, las mineras no pagan ningun
impuesto si no les pagamos y si hay un conflicto lo sacamos
del fondo de coparticipacidén a las provincias. Es decir, queda
muy claro que este proyecto de ley es para las grandes empresas
y para un grupo minusculo. Es para el 2 por ciento de lo que
mas tienen.

Le pido por favor al secretario gue me conteste con
numeros precisos cada una de las preguntas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Espert).- Para formular preguntas, tiene la
palabra la sefiora diputada Tavela.

Sra. Tavela.- Sefior presidente: quiero agradecer a los sefiores
secretarios por estar hoy acd con nosotros.

Por supuesto, nos hubiera encantado que nos
acompafiara el ministro de Economia y quizads también el jefe de
Gabinete de Ministros. Este es un proyecto complejo, amplio vy
ambicioso, pero que también deja muchisimas dudas respecto de
cudles son las prioridades que se plantea el actual gobierno.
Quizas, entonces, la presencia del Jjefe de Gabinete de
Ministros hubiera ayudado a comprender esas prioridades.

La mayoria de 1las preguntas vya fueron remitidas
primero por escrito durante la semana, tal cual fue la
indicacién de las autoridades de las comisiones.
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Muchos de los aqui presentes retomaron esos conceptos.

En mi caso particular, gquiero concentrarme en 1los
que considero que son los puntos salientes de estas medidas
fiscales, entendiendo ampliamente el objetivo.

Claramente todos gqueremos una economia méas fuerte,
una economia sustentable en el tiempo, pero a veces lo urgente
no nos deja ver lo importante. Cuando lo urgente no nos deja
ver lo importante nos transformamos en el pais de la excepcidn
y ésta se transforma en la norma. Esto parece ser 1o que traemos
como medidas fiscales en este proyecto.

Mas alld de que parezca una critica, trata de ser
una sugerencia. En el marco de esas sugerencias, ayer nos
visitd el secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca, un
profesional de amplio reconocimiento en al ambito académico y
en el ambito productivo, como el doctor Vilella. La verdad es
que cuando uno lo escuchaba al principio de su exposicidén tenia
ganas de sentir esperanzas, porque nos hablaba de todo lo que
le venia al futuro de la produccidén agropecuaria, del wvalor
agregado de la produccidédn agropecuaria, del campo productivo,
de ese motor del interior de nuestro pails que iba a poner a la
economia de pie y de cémo la Argentina iba a tener un futuro
distinto en el mundo a partir de ese desarrollo.

Pero habia que leer un poquito mas ese proyecto de
ley y avanzar en algunos articulos para ver cémo el Estado no
hacia absolutamente nada mas que ponerle el pie encima de nuevo
a los productores agropecuarios de todas las economias, desde
la mads grande hasta la mas pequefia -la mads pequefia de las mas
pequefias- a lo largo y a lo ancho del pais. Esto lo hace para
sostener un nivel recaudatorio que, junto con la licuacidén del
gasto, con una inflacién del 25,5 por ciento en este Ultimo
periodo, permitiria alcanzar el equilibrio fiscal engafioso que
sistemidticamente venimos alcanzando, haciéndonos cargo también
de la historia que cada uno tiene en los Ultimos cuarenta afios.

Entonces, otra vez, como lo urgente tapa 1lo
importante, aparecen estas medidas fiscalistas que quizés, con
un poco mas de imaginacidn y creatividad en el disefio, podrian
dejarnos a todos un poco mas contentos.

La primera medida es la megamoratoria. Entiendo que
hay gue hacer una moratoria, porque venimos atravesando una
crisis muy fuerte. A partir de esto, muchas pequeflas y medianas
empresas que ustedes saben perfectamente -el secretario de
Comercio sin ninguna duda- que son el 90 por ciento de 1la
economia del pais, no han podido afrontar la alta presién
fiscal que sufrieron en los uUltimos tiempos y, por lo tanto,
han contraido deuda.

También quiero decir que en ese 90 por ciento hay
muchisimos pequefios y medianos empresarios y productores que
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se levantan muy temprano para poner en marcha sus
establecimientos productivos y que haciendo un enorme esfuerzo,
muchas veces privandose hasta de cuestiones casi domésticas,
logran pagar sus obligaciones.

La pregunta es por qgqué no hacer un esfuerzo para
tratar de que por una vez las normas contemplen a los gue
cumplen y que ellos quizéds puedan tener también algln alivio
fiscal, no solo los que tienen deudas o procesos iniciados de
reclamo administrativo.

En este marco gquiero conocer qué estimaciones han
hecho de esta recaudacién. Pero fundamentalmente, por qué no
podemos pensar en algun pequefio alivio, en alguin incentivo
hacia nuestros contribuyentes cumplidores.

En la misma linea quiero mencionar el Régimen
Especial de Ingreso del Impuesto sobre los Bienes Personales.
Me parece que es importante en la urgencia hacerse de una buena
cantidad de pesos. Quiero recordarle que este es un pais
federal, por lo que no estd en discusidén si se coparticipa o
no coparticipa. Hay que coparticiparlo. Ademéds, gracias a la
medida que tombd el expresidente Fernadndez junto con el actual
presidente Milei, 1le recuerdo que las arcas provinciales
tuvieron una importante reduccidén de ingresos con la suspensidn
del impuesto a las ganancias.

Me parece de estricta justicia que efectivamente el
Estado nacional haga este recupero de fondos que deberd ser
coparticipado con las provincias para que éstas puedan atender
también sus obligaciones.

La tercera cuestidn tiene que ver con el
megablanqueo. Hoy la diputada Figueroa Casas hablaba de su
provincia, Santa Fe, y en particular de Rosario. Vaya aqgqui
también nuestra solidaridad al gobernador Pullaro por el
dificil momento que atraviesa y el enorme trabajo que esté
haciendo. Este flagelo nos afecta a todos a lo largo y ancho
del pais. Efectivamente, abrir estos blanqueos sin
restricciones como sefialaba la diputada, sin algtn tipo de
control, més alla de la tarea que pueda hacer la UIF, es un
riesgo que debemos tener en cuenta y que, por supuesto, debe
ser modificado en la discusidn sobre este punto.

También quiero hacerme eco del pedido que le han
planteado algunos ya, que tiene que ver con la aclaracidén de
la fecha. ;Cudl es el motivo por el cual se elige el 30 de
noviembre de 2023 y no el momento de sancidén de la norma? ¢Por
qué no se establece un periodo de tiempo hacia atras para que
queden excluidos todos los funcionarios publicos en esa lista,
con la cual coincido? Ademas, solicito que incorporen entre
los familiares excluidos a los convivientes, ex convivientes y
a los hermanos y hermanas. Me parece que de una buena vez por
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todas hay que empezar a dar el ejemplo. Dar el ejemplo no solo
es excluir a quienes han desarrollado o llevado adelante una
funcidén en un periodo razonable de tiempo, sino también a
aquellos gque siempre encuentran 1la forma de hacer alguna
trampa.

En este sentido, me gustaria proponerle que revise
el tiempo de estabilidad a partir del ingreso al Régimen
Especial de Ingreso del Impuesto sobre los Bienes Personales,
salvo que se imagine que van a gobernar hasta 2038. Me parece
que seria muy importante pensar en el pais a largo plazo e
imaginarnos que dar casi quince afios de bloqueo fiscal es un
tiempo muy extenso, son muchos ejercicios y pueden pasar muchas
cosas.

También quiero consultarle si tiene dimensidn -
seguramente la tiene porque tengo un dato desprolijo que salid
de algunos medios, pero ustedes la deben tener con mayor
precisidén- de cuédntos contribuyentes piensa que puede alcanzar
el blanqueo Jjunto con el régimen combinado del ingreso
anticipado de bienes personales. Creo que se trata de 120.000
contribuyentes. En ese medio decian que justamente concentran
el 40 por ciento de los bienes que se supone que estdn en el
exterior sin declarar. Me parece que es un universo bastante
reducido. Por lo tanto, podria mejorarse ampliamente el sistema
de control para evitar que cada determinada cantidad de tiempo
en que necesitamos délares o favorecer algunas situaciones
tengamos que recurrir al blanqueo como uUnica herramienta.

Cuando blanqueamos, cuando generamos moratorias vy
estos regimenes especiales que benefician a algunos en
detrimento de otros, pero sobre todo cuando del otro lado el
sefior presidente pide que se derogue la férmula de movilidad
para nuestros jubilados y Jjubiladas y le seguimos cobrando
derechos de exportacidén al campo y los aumentamos y ponemos en
riesgo absoluto a las economias regionales, 1lo que estamos
haciendo es consolidar el pais de la excepcidn.

Pero ademds estamos rompiendo la Justicia, la igualdad de
oportunidades y, fundamentalmente, aquello gque nos hizo crecer
como Nacidén, que es vinculo entre el esfuerzo y el trabajo.

La verdad es que si yo fuese un trabajador que todos
los dias me levanto a producir en mi campo o en el que tengo
alquilado -como es la mayoria de los casos- o abrir mi pequefa
industria o comercio y viese todo esto junto quizads me tendria
que quedar sentado en mi casa esperando que un nuevo gobierno
venga a romper las normas y decida justamente seguir rompiendo
la cultura del esfuerzo y del trabajo.

Entonces, ademds de estas preguntas que le hice, los
quiero invitar a ustedes, a todos los que estamos aca, al
ministro de Economia y quizads también al sefior presidente a
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que reflexionemos sobre qué tipo de pails gqueremos empezar a
construir. Ademéds de un pais libre queremos construir un pais
con igualdad, con seguridad juridica y, fundamentalmente, con
posibilidades de desarrollo.

Sr. Presidente (Espert).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Strada.
Sra. Strada.- Sefior presidente: tengo preguntas para Pablo

Lavigne y también para Pablo Quirno.

En primer lugar, el otro dia Blanco Muifo,
subsecretario de Defensa del Consumidor, fue a un programa de
televisién y tuvo un intercambio muy interesante porque le
preguntaron cémo funcionaban los mercados y se viralizd un
video, que suscribo, donde el actual funcionario Blanco Muifio
reconocia que hay dos grandes productores de cerveza, dos
productores de pan y tres o cuatro productores de infusiones.
Reconociendo eso, propone en ese programa de televisidén hacer
alguna canasta de medicamentos. Bueno, evidentemente, el tema
de la desregulacidén no estaria funcionando.

Asi que mi primera pregunta para Pablo es si no le
parece que la derogacidn de la ley de gbdndolas y también de la
ley de abastecimiento le quitan herramientas esenciales para
el rol que ocupa, que hacen sencillamente a un marco tedrico
liberal y de competencia.

Le voy a contar a la gente que tal vez estd escuchando
y no lo sabe que la ley de gdéndolas habilita la competencia.
La ley de gdéndolas es un tercio, un tercio y un tercio, es
decir, que la gbéndola se reparta lo més competitivamente
posible con grupos econdémicos gue agrupen SusS marcas y dJue no
tengan mads de un tercio de la gdbébndola.

Hoy en dia, si uno va a comprar fideos al supermercado
se va a encontrar con que el 80 por ciento de la gdbébndola de
fideos la ocupa un grupo econdmico, que es Molinos Rio de la
Plata, que tiene Matarazzo, Lucchetti, Manera, Don Vicente vy
Favorita. La verdad es que con la ley de gdndolas tuvimos
muchos problemas en el gobierno: no termindé de funcionar, no
se termindé de aplicar y gran parte de nuestro debate publico
interno fue porque habia que aplicarla. No habia que derogarla,
habia que aplicarla bien.

Entonces, ¢cudl es el objetivo, en términos de esta
mirada liberal de garantizar la competencia, de derogar la
Ginica ley, la Unica herramienta qgue teniamos para que haya
posibilidad de elegir en la géndola? Ademéds, si le interesa
bajar la inflacién, es una herramienta; no la unica, ya que
van a tener que controlar el ddélar, pero es una herramienta.
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En segundo lugar, y para Lavigne antes de pasar a
Quirno, en la ley O6mnibus ponen -porque lo que acabo de
mencionar es una derogacidén del DNU que igual esta adentro,
como mamushka, en la ley O6mnibus, asi que cabe 1la
pregunta- export parity para empresas estatales de energia.

Badsicamente, le dicen a YPF lo siguiente: “todo bien con tu
participacién en el mercado, no me interesa, vas a tener que
vender la nafta a precio internacional”. O sea, rompo por ley

algo gque podria ser un llamado por teléfono al presidente de
la compafiia. No hace falta que nos pidan a los diputados vy
diputadas que pongamos por ley que YPF no puede vender un poco
mas barata la nafta, o sea, derogar el barril criollo por ley.

Yo les pregunto a ustedes si incorporan esta variable
combustibles/nafta en el andlisis inflacionario. La nafta va a
ser un problema. Ponen por ley que la nafta tiene que estar a
precio internacional y si la idea es que la inflacidén en algln
momento baje, eso es un problema.

En tercer lugar, anoche le preguntaba a Vilella, de
Agricultura, gué van a hacer con la carne, si van a poner
cupos. Me reconocidé que no va a haber nada. Yo le pregunté si
el precio del asado va a ser un precio con algun tipo de control
0 ninguno, y por ende, qué precio estiman que va a tener el
asado. Anoche Vilella me respondidé con un dato falso, me
apagaron el micréfono y no le pude responder, asi que le
respondo ahora. Me dijo que el precio del asado habia bajado.
Hoy se virilizdé por todos los portales, porque todo el mundo
sabe que el precio del asado no bajd, subidé un 20 por ciento
el kilo wvivo y un 50 por ciento en carnicerias. Asi que
desconozco gqué precio mird, pero no bajbd.

Estas tres preguntas son para Pablo Lavigne.

Vamos a Finanzas. Voy a ser superbreve con la
introduccidén porque todos mis colegas vya hicieron un
desarrollo.

Acéd la ley O6mnibus, la 1ley “Argentina en venta”
-yo la denomino de esta manera- tiene un sentido muy claro de
desregulacidédn para 1los sectores que menos tienen vy de
potestades mayores de aumentar precios para los sectores que
méas tienen. Fiscalmente perjudica més a los jubilados y a los
trabajadores de altos ingresos y también a los trabajadores en
general porgque elimina subsidios y beneficia casi como una
provocacidén a los mas ricos de la Argentina.

Entonces, el impuesto sobre los bienes personales
tiene una alicuota del 1,75 por ciento y baja al 0,5 por ciento,
lo cual no sbélo es regresivo en términos generales sistémicos,
sino que ademés lo es entre los ricos porque el gque paga la
alicuota del 1,75 por ciento pasa a pagar la del 0,5 por ciento
y el que estd en la del 0,5 por ciento sigue en ella. Uno
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podria plantear que se trata de la regresividad al cuadrado.
Sé que como tenemos distintos marcos tedéricos la regresividad
tributaria tal vez no es un problema.

Este paquete de medidas no es una ley tributaria,
porque no estamos discutiendo necesariamente esto, sino que
hay un entramado de piezas que se van encastrando y que a veces
encajan bien y a veces mds o menos. Venimos de un debate con
Ferraro en donde hay un régimen de incentivos a las grandes
inversiones, con estabilidad fiscal hasta 2058 con derechos de
exportacién cero, derechos de importacidén cero, acceso al
mercado de cambios a partir del tercer afio por su totalidad,
acceso al giro de dividendos, baja del IVA, es decir, una gran
cantidad de beneficios tributarios. Ahora se agrega lo relativo
al impuesto sobre 1los bienes personales, que son -y les
respondo también a algunos diputados que preguntaron- 10.000
personas las que explican el 73 por ciento de la recaudacidn
de ese tributo. Repito: 10.000 personas explican el 73 por
ciento de la recaudacién; el 27 por ciento restante son unas
150.000 personas. Le piden al Congreso que beneficiemos a
10.000 personas. Podemos hacer un listado, un Excel. El otro
dia el diputado Espert hizo un 1listado de ©posiciones
arancelarias. Seguramente este otro Excel debe ser mas chico
que el listado del diputado Espert.

Entonces, en primer lugar bajan a los ricos y, por
ende, a los que mas tienen, mientras que a los que menos tienen
les suben impuestos.

Vamos a la deuda. Nosotros con el CEPA, que es el
Centro de Economia Politica Argentina, humildemente logramos
participar del debate en el afio 2018, cuando otra persona del
equipo de Caputo -Bausili- vino a esta Céamara de Diputados a
proponer que hubiera una modificacidén del articulo 75 en donde
se negociara la deuda en condiciones de mercado. Con el CEPA
hicimos wun informe que se publicd -lo pueden ir a buscar,
es de septiembre de 2018, para discutir el presupuesto 2019-
se frendé. Este mismo Congreso dijo “esto no camina”. Lo digo
como algo positivo: este Parlamento dijo “esto no camina”. Eso
que todavia no se estaban viendo las consecuencias mas nefastas
del endeudamiento durante el gobierno de Macri, del cual
entiendo que Pablo Quirno también formd parte.

Hoy en dia podemos ver la pelicula para atras, con
lo cual tenemos mejor informacién, incluso, para poder
identificar que ese endeudamiento fue verdaderamente
perjudicial. Ahora vuelven a la carga -es el segundo intento-
y nos piden exactamente la misma modificacidén. Pero ademéds con
dos cuestiones 1importantes: por un lado, eliminan las
condiciones de mejorar monto, tasa o plazo, y, por otro lado,
eliminan que eso llegue en consulta al Congreso.
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Entonces, se dan 1la atribucidén de negociar en
condiciones de mercado, y a veces, cuando uno va desesperado a
reestructurar deuda, las condiciones pueden ser ruinosas para
la Argentina, porgue no necesariamente son las mejores -capaz
que son las mejores para los acreedores, pero no para 1los
argentinos-, y no pasa por el Congreso. Por ende, nosotros no
podemos validar si eso conviene o no, y se llevan una
renegociacidén que quizéas es muy beneficiosa para algunos amigos
banqueros del Deutsche Bank, del JP Morgan y quién sabra si
para algun conocido.

Por ende, es inaceptable que este Congreso acepte
esto, a menos que me convenzan con algin argumento distinto al
que ya trajeron en 2018.

Respecto de la consolidacién de deuda, estoy de
acuerdo con la realizacidédn de un ordenamiento. Efectivamente,
tal como dijo el diputado Hagman, hay una gran cantidad de
titulos ©publicos emitidos en pesos gue requieren un
ordenamiento, una reestructuracidén, y me parece bien que se
pueda diferenciar la deuda en pesos y la deuda en ddblares.
Ojaléad ese debate en algun punto se zanje en la Argentina. ¢Pero
qué tiene que ver eso con las acciones? Una cosa son los titulos
y otra cosa son las acciones.

Nosotros estamos diciendo que las acciones del Fondo
de Garantia de Sustentabilidad, que no se usan para pagar
Jjubilaciones -no sé de dénde salid eso; en todo caso, es fondeo
para créditos ANSES, que ya los suspendieron a través del
Boletin Oficial en estos dias-, en todo caso, se pueda
resguardar. Me pareceria muy grave que haya algin acuerdo con
alguna provincia para pagarle deuda previsional a cambio de
vender joyas de la abuela, porque son acciones que ademéas
tienen este valor. Es un fondo contraciclico.

Repito: Pampa Holding, de Mindlin; Ternium, de Paolo
Rocca; Clarin, de Magnetto; Galicia, de Braun; Aluar, de
Madanes, y podria seguir. ¢Se las van a vender a sus propios
duefios? ¢S1i o no? ¢(Cudl es el plan? No pueden traer una
liguidacién del Fondo de Garantia de Sustentabilidad sin
decirnos el plan macroecondmico.

Incluso, si yo estuviera de acuerdo, que dJquiero
aclarar que no lo estoy, es muy dificil acompafiar esto si no
sé cudl es el plan, hacia dénde vamos. Ademds, quiero formular
una pregunta a nivel macro, mas general, porque siempre vienen
al Congreso a pedir autorizacidén de deuda o autorizacidn de
reestructuracidén de deuda, pero nunca a decirnos si la van a
cancelar.

¢cVan a pagarle la deuda al Fondo Monetario
Internacional? ;Van a cancelar la deuda que tomaron ustedes en
2016, 2017, 2018 y 2019? Porque en 2015 habia muchos problemas,
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pero justo el de la deuda no era un problema, y eso lo dijo
Dujovne. El problema de la deuda aparecid después. En 2016 vy
2017, BlackRock, Fidelity y una gran cantidad de fondos, en
2018 aparece el Fondo Monetario Internacional, y Caputo -que
no vino- fue protagonista de la fuga de 15.000 millones de
dbélares del primer desembolso del Fondo Monetario
Internacional. Esto no lo dijo Julia Strada, sino que lo dijo
Javier Milei.

Hay una nota de El cronista, del 30 de octubre de
2018, donde Milei expresaba que Caputo habilitdé la fuga de
délares del Fondo Monetario Internacional, y ahora traen una
propuesta de reestructuracidn donde nadie sabe si van a garpar
O no van a garpar.

Nosotros, en campafia dijimos que gqueremos acumular
reservas, que Vaca Muerta sea la forma de fondear al Banco
Central para pagar esa deuda, y acd lo uUnico que hay es
levantamiento del cepo y puerta giratoria para los dblares. Es
dificil acompafiar si uno no entiende el plan macroecondmico
mas integral.

Me referiré al capitulo relativo a las jubilaciones.
Lo dijeron todos, desde distintos colores politicos: hay una
gran contradiccidén. Si suspenden la férmula es porque anda mal
la férmula anterior. Supuestamente, es para mejorar las
jubilaciones por decreto, pero al mismo tiempo Caputo publica
un cuadro en donde dice que las jubilaciones van a reportar un
0,4 por ciento de ajuste fiscal, o sea que los Jjubilados wvan
explicar una mejora en el déficit. Entonces, es para mejorarles
las jubilaciones o es para arruinarlas, porque las dos cosas
al mismo tiempo no pueden ser, y piden al Congreso dgque les
demos facultades para eso, lo cual también es inaceptable por
distintos bloques.

Me parece que en la Argentina tenemos la
configuracidén de un nuevo programa de endeudamiento que todavia
no pudo empezar. Yo vela las caras en la conferencia de prensa
de anoche y me parecidé ver caras largas, porgue no hubo mas
recursos del Fondo Monetario Internacional, que suscribid el
acuerdo, pero dijo “todavia no me cierra; dquiero ver el
ajuste”. Necesitan que esto pase para iniciar un nuevo ciclo
de endeudamiento, fuga de capitales, y ese programa en la
Argentina ya fracasod.

No voy a discutir la cifra de inflacidédn que menciona
el presidente Javier Milei, porque todos los dias dice una
distinta. Un dia es de 300 por ciento, otro dia es 3.000 por
ciento, luego es 7.000 por ciento, pero el dia gque asumid dijo
que era 15.000 por ciento. Por ende, estamos complicados para
definir los nUmeros, pero si 1llegamos con un problema
inflacionario en la Argentina es porque la economia bimonetaria
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-que ya la identificamos como un problema en 2015- se agravd
con la toma de deuda del periodo macrista, del cual ustedes
formaron parte. Se renegocid una parte en la etapa anterior,
pero la deuda hay que cancelarla.

De los 50.000 millones de ddbélares que se generaron
de superavit comercial en el gobierno de 2019 a 2023 -hasta
2022, porque en 2023 hubo caida por la sequia-, la mitad se
gastd en pago de intereses de deuda. En este sentido, pueden
ir a revisar los indicadores del MULC, que es el Mercado Unico
y Libre de Cambios del Banco Central, que publica un balance
cambiario en donde se puede analizar en qué se usaron 1o0s
dbélares. La mitad se utilizd para pagar deuda y durante este
gobierno va a pasar lo mismo, a menos que guieran incumplir
con una parte importante de los compromisos externos.

Por ende, lo que quiero decir es que no pueden omitir
plantear si vamos a pagar o no la deuda en la Argentina y solo
venir a pedir autorizacién para volver a endeudarse en
condiciones negativas para el pais.

Quiero pedirles que cuenten un poco mas ampliamente
el impacto fiscal de 1lo que quieren traer, vy el plan
macroeconémico y de endeudamiento al cual quieren volver a
someter a la Argentina. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Espert) .- La Presidencia recuerda a los sefiores
diputados que contintien haciendo el uso de la palabra que
estamos concentrados en las preguntas por los articulos 103 a
2277 del proyecto de ley Bases y Puntos de Partida, a fin de
que respondan los funcionarios.

Para continuar con la ronda de preguntas, tiene la
palabra la sefiora diputada Siley.

Sra. Siley.- Seflor presidente: comenzaré con la formulacidn de
algunas preguntas destinadas al licenciado Quirno, secretario
de Finanzas.

En primer lugar, quiero realizar una aclaracidén que
me parece importante como preliminar sobre el Fondo de Garantia
de Sustentabilidad. En este sentido, estuvieron muy bien todos
los diputados y diputadas. Celebro gque todos los diputados y
diputadas -descuento a los legisladores de nuestro bloque-, de
otros partidos politicos, planteen la preocupacidén por la
transferencia del Fondo, con todo lo que contiene, al Tesoro.

Se trata de wuna preocupacién loable, pero cabe
precisar que el Fondo de Garantia de Sustentabilidad tiene un
fundamento que hace a la estructura de todo el sistema
previsional argentino, que es universal, que es de reparto y
que es de solidaridad intergeneracional.
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Si se afecta el Fondo de Garantia de Sustentabilidad
se mata al sistema universal, de reparto y de solidaridad
intergeneracional, que es el sistema previsional argentino.

Quiero precisar algunas cuestiones sobre el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad. No estd pensado para pagar
Jjubilaciones y pensiones o cualquier otro tipo de prestaciones
que emanen de la ANSES. El Fondo de Garantia de Sustentabilidad
ademas tiene que ser redituable, tiene que participar en el
mercado y tiene seguir creciendo.

Quiero puntualizar que durante el gobierno de
Cristina fue cuando se recuperd el sistema, para hacerlo
publico, de reparto, como acabo de decir, dejando de lado el
sistema privatizador de las AFJP y en ese gobierno crecid. Se
trata de un Fondo que crecid, salvo en el gobierno de Macri.
Es un fondo gque crecid, pero en el gobierno de Macri disminuyd
a la mitad.

Si se ataca este fondo se le da un disparo al corazdn
del sistema, a pasitos de volver a las AFJP, porque es lo que
permite la garantia -por eso se llama “Fondo de Garantia de
Sustentabilidad” del sistema-, es decir, es lo que le permite
al sistema seguir viviendo en su calidad de reparto universal
y de solidaridad intergeneracional.

Entonces, pongamos claro sobre oscuro: no es
solamente el ataque a la férmula de movilidad jubilatoria
dejando exclusivamente en manos del Poder Ejecutivo sin plazo
cierto y sin condiciones seguras cdémo va a ser la adecuacidn,
actualizacién y aumento de jubilaciones; no es solamente el
peligro de las acciones que estan contenidas dentro del Fondo
de Garantia de Sustentabilidad, el pase de manos o la
transferencia al Tesoro del Fondo de Garantia, sino que es el
comienzo de la destruccidén del fundamento del sistema de
reparto mismo.

Esto tiene que quedar bien en claro; nosotros 1o
tenemos en claro porque hemos interpretado este proyecto de
ley émnibus. Y permitame esta introduccién en funcidén de 1lo
que dijo el licenciado Quirno de que se pagaban jubilaciones,
pues hay que clarificar para qué sirve el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad.

No entendemos a este proyecto como de emergencia y
de delegaciones, aunque se intentdé y se intenta vender asi,
porgue cuando uno lo empieza a desmenuzar se da cuenta de que
ninguna de las normas que se cambia responde a ningun tipo de
emergencia, sino que todas responden a cuestiones estructurales
de un modelo econdmico. Y estd muy bien; no es el modelo
econdmico que nosotros acompafiamos, sino que es el modelo
econdmico de la dependencia. Esta es la legalidad gue necesita
un modelo de dependencia y de entrega de la Republica
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Argentina. Por eso se ataca de esta manera al Fondo de Garantia
de Sustentabilidad; tiene un objetivo estructural, tiene un
objetivo de fondo.

Entonces, en primer lugar, clarifiquemos si lo que
se gquiere hacer con esta transferencia y con la suspensién de
la foérmula es volver al sistema de AFJP. Es simple: en la
medida en que desaparezca el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad se vuelve al sistema de las AFJP en la
Argentina.

Por otra parte, refiriéndonos a los capitulos due
bien se proponen aca, los que estdn dentro del capitulo IV de
la ley, tenemos dos articulos, el 109 y el 112, que refieren a
la Comisién Nacional de Valores y a la derogacidédn de dos normas
importantes en cuanto a ese organismo.

Se derogan dos articulos gque prohibian 1lo que
podriamos decir un incumplimiento ético en el organismo que
debe controlar a las entidades cambiarias; debe controlarlas,
debe supervisarlas, etcétera, etcétera. Actualmente, una
persona que ha trabajado en una entidad financiera no puede
integrar luego el directorio de 1la Comisidén Nacional de
Valores, porgque es la entidad controlante. Y una persona que
haya integrado el directorio de la Comisidén Nacional de Valores
no puede -salvo luego de un plazo cierto, que es de dos afios,
que también estipula la ley de ética- formar parte de un
asesoramiento o integrar una entidad financiera. Esto es de lo
mas basico y elemental de los sistemas de control del Estado.

cPor qué se derogan estos dos articulos? (Cudl es la
intencidén en los articulos 109 y 112 del proyecto de derogar
la transparencia y la ética en materia de control de las
entidades financieras en cabeza de la Comisién Nacional de
Valores? ;Qué tiene que ver con la emergencia? ;Qué tiene que
ver con la delegacién de facultades? ;Qué tiene que ver con
nada?

Lo Unico que tiene que ver esto es gue Jjustamente
los dos articulos, el de entrada y el de salida de la Comisiédn
Nacional de Valores, se refieren a la tipica situacidédn donde
se pone al zorro a vigilar a las gallinas, o la famosa “puerta
giratoria”, como dijo la diputada Julia Strada: “Salgo de la
funcidén publica, voy a la funciédn privada. Salgo de la funcidn
privada, voy a la funcidén publica”, siempre en beneficio de un
mismo sector.

Esto es preocupante; no deberia ser asi. Lo pongo en
alerta porgque es un tema dentro de este capitulo que parece
haber sido soslayado y nadie se refirid a é1, nadie lo explicd.

Por otra parte, también hay temas a los que si se
refirieron varios diputados y diputadas, como claramente es la
modificaciédn del articulo 65 de la ley 24.156. Y permitame
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corregirlo, secretario, porque usted dijo “24.516”, que es
también un error que tiene la norma. Entiendo que es
involuntario, ©pero solamente queria dejarlo en claro. Y
claramente también se contempla la derogacidén del articulo 1°
de la ley 27.612, de Fortalecimiento de la Sostenibilidad de
la Deuda Publica.

Acd no se puede dejar de hablar de 1la deuda que
tenemos en nuestro pals. Y efectivamente el licenciado
Quirno -corrijanme si me equivoco, porque traté de averiguar
quiénes eran los funcionarios que iban a venir hoy a
exponer- fue jefe de Gabinete del Ministerio de Finanzas cuando
Caputo fue ministro de Finanzas, y antes habia sido también
coordinador general de la Secretaria de Finanzas con Prat-Gay.
Estamos hablando de los afos 2016-2017, es decir, durante el
gobierno de Macri.

Estamos hablando del periodo histérico donde se tomd
una deuda a 100 afios y donde se trajo de nuevo al FMI a la
Argentina con un endeudamiento de 57.000 millones de ddlares,
de los cuales solo se percibieron 45.000 millones.

Esto es grave, pero a mi no me llama la atencién de
parte de un funcionario que fue integrante de un gobierno que
tomdé una deuda sin pasar por el Congreso. Ahora, me llama la
atencidén, tal vez, por parte del presidente Milei, que
consienta que se borre al Congreso de la autorizacidén de la
toma de un crédito de la deuda, cuando él mismo fue el que
celebrd, en marzo de 2022, que el Congreso discuta la deuda
con el Fondo Monetario Internacional. No me llama la atencidn
de los funcionarios de Macri, pero si me llama la atencidn del
presidente Milei. ;Dénde quedd la coherencia? ;0 de quién es
este gobierno?

Entonces, borrar al Congreso de la Nacidén esta muy
lejos de la promesa de campafia de borrar al Banco Central, vya
que aca se esta borrando al Congreso de la Nacidén, no al Banco
Central. Por otra parte, ya se dijo bien anteriormente que el
problema de los montos, los plazos y los intereses mas gravosos
que se van a poder tomar, lo Unico que hace -teoria de los
actos propios- es desnudar la intencidn de una reestructuracidn
de deuda mas gravosa para la Argentina.

Dicho esto, quisiera también preguntar -ya que ayer
hubo una reunidén con el staff del FMI, con sus equipos técnicos,
como se les dice- de dénde va a salir la reduccién de 1los
gastos para llegar al 2 por ciento de superdvit. ;Cudles son
los gastos que se van a tocar? ¢Estdn contenidos en esta ley?
¢cTiene que ver con el Fondo de Garantia de Sustentabilidad?
¢cTiene que ver con el pase a disponibilidad en un sistema casi
dictatorial, que también contiene esta ley, de los empleados
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pUblicos? ¢Con qué tiene que ver 1la reduccidédn de gastos?
Claramente, quisiera saberlo.

Me gustaria hacer otra pregunta, en cuanto a la
inflacién. Si el FMI estd planteando -y esto también se dijo
ayer- un 2 por ciento de devaluacidén mensual, ¢;cdmo se va a
bajar la inflacidén con un 2 por ciento de devaluacidédn mensual?
;Como se va a bajar la inflacidén?

Por otro lado, este proyecto de ley también habla de
la emergencia social. Entonces, me pregunto de qué manera se
va a cumplir con algo que el staff del Fondo Monetario dijo en
su comunicado, en cuanto a que va a haber asistencia para los
sectores sociales.

:Qué asistencia va a haber para los sectores sociales
si un paquete de azlUcar estd a 1500 pesos, un saché de leche
800 o 760, y el salario minimo vital inmévil estd en 150.0007
;Qué asistencia puede haber para que realmente los sectores
sociales puedan comer, alimentarse y ya ni les digo de tener
una vida digna, sino simplemente poder comer, llenar la panza?

Sr. Presidente (Espert).- Tiene la palabra la sefiora, diputada
Romina del Pla.

Sra. Del Pla.- Quiero decir dos o tres cosas nada mas porque
ya mucho se ha dicho, asi que quiero ir al punto.

Partiendo de la base de que todo lo que estamos
planteando desde el bloque del Frente de Izquierda tiene la
particularidad de que nosotros nos hemos opuesto
sistematicamente, bajo todos los gobiernos que han
transcurrido, al endeudamiento, a las renegociaciones de deuda,
a la suspensién de la movilidad Jjubilatoria y a todo tipo de
medidas que se han ido tomando en los sucesivos gobiernos,
incluido este, por supuesto. Se trata de medidas que tienden a
que la crisis que han generado los sucesivos gobiernos, como
resultado de las politicas de sostenimiento de los negocios
del gran capital, de la patronal y de los bancos, la pague la
poblacidén, que nada ha tenido que ver.

Entonces, lo digo desde ese lugar porque me parece
que es importante recordarlo. No solo 1lo hemos dicho acéa, sino
que por supuesto hemos sido consecuentes y hemos enfrentado
esto. Bueno, ya se ha dicho que esto es una ley, junto al DNU,
que tiene un objetivo muy claro, gque es no resolver ninguno de
los problemas de la mayoria de la poblacidén, que hoy no puede
afrontar los gastos esenciales como resultado de la
devaluacidén, de la inflacidén y de lo que ha gquedado congelado,
que son los salarios y las jubilaciones.

Frente a una inflacidén de mas del veinticinco por
ciento para diciembre, y 211 por ciento anual, un salto enorme
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en la espiral inflacionaria, estd claro que la poblacidédn sigue
padeciendo los problemas que se suponia que venian a resolver.

Entonces, para ir a los temas que estamos abordando
en este momento solo quiero mencionar dos o tres cuestiones.
Quiero reforzarlos aunque ya se ha dicho mucho sobre esto. EL
articulo 16 1lo coloco porgque lo ha mencionado el miembro
informante, con lo cual es inevitable hacer una referencia.

La modificacidén del articulo 65, donde habilitan la
consolidacidén, conversidn o renegociacidn de la deuda publica
y los avales, atendiendo 1las condiciones imperantes en el
mercado financiero, claramente significa poder renegociar
plazos, criterio, moneda, vencimientos e intereses en funcidn
de las necesidades del amigo de la financiera o banco acreedor
de turno.

Esto lo decimos muy claramente, y acd ya se dijo, no
voy a repetirlo: Caputo no viene porque una de las cosas que
tendria que explicar es el bono a cien afios con el cual endeudd
o sumdé a la deuda en nuestro pais cuando era funcionario. Pero
poco tiempo antes de eso habia sido integrante de una
financiera, beneficiario de la medida, de la colocacidén del
bono, etcétera.

Entonces, esto es muy serio porque efectivamente 1lo
que hace es dejarle las manos libres al Poder Ejecutivo para
todos estos negociados. Entre otras cosas, habilita a
cuestiones que vya han pasado, como canjes, megacanjes,
etcétera, que en todos estos casos significaron gravamenes para
la poblacién.

Nosotros nunca hemos suscrito ni la teoria del
desendeudamiento ni nada, porque partimos del concepto de que
estamos hablando de deudas ilegitimas vy fraudulentas. Los
megacanjes y otra serie de medidas lo que han hecho es dar
legalidad a deudas de dudosisima legalidad. Entonces, no
compartimos esos conceptos y volvemos a insistir en que esto
deberia ser rechazado de plano. Por supuesto que acad se agravan
las condiciones.

El siguiente tema gue queria mencionar es que
Jjustamente en el articulo 107 se borra el porcentaje de titulos
publicos en moneda extranjera y bajo ley extranjera gue se
pueden suscribir como parte de la deuda y de la colocacidédn de
bonos.

Si bien nosotros nunca compartimos el criterio que
planteaba el gobierno anterior sobre que no importa en qué
moneda se adopte la deuda, si estd claro que borrar el limite
implica agudizar ese pecado original -que se considera entre
los economistas—- que es emitir deuda en moneda extranjera que
no es la local. Con lo cual, son todas cuestiones para agravar
las condiciones, no para mejorar nada. Son condiciones de manos
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libres para el gran negociado del —capital financiero
internacional.

Luego estd el pequefiisimo detalle, en los articulos
221 'y 226, del tema del FGS. Yo seria un poquito més
extrema -quizads es mi naturaleza politica- y la verdad es que
no me limito a manifestar una preocupacidn sobre el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad, sino que creo que es un latrocinio
liso y 1llano, no hay que buscarle muchas vueltas. El pasaje al
Tesoro del Fondo de Garantia de Sustentabilidad es un saqueo
del mismo, no hay que darle muchas vueltas al asunto.

Nosotros criticamos muchas veces que ese fondo no se
estaba utilizando para mejorar la situacidn de los Jjubilados,
que estdn en la completa indigencia. Ahora van a seguir en la
peor 1indigencia sin ninguna posibilidad siquiera de algun
paliativo. Es un saqueo liso y llano, es un robo. Y este punto
va ligado obviamente a algo que han hecho todos los gobiernos:
asumié Macri, a mitad de su gobierno cambidé la movilidad
jubilatoria; asumidé Alberto, suspendidé y cambid la movilidad
jubilatoria. Ahora asume Milei y, figurita repetida, suspende
la movilidad jubilatoria. Siempre en contra de los jubilados y
jubiladas.

Entonces, acd hay un hilo conductor y es justamente
el concepto de la jubilacidén y cdmo fue conquistada. Porque
hay que recordarles a muchos gue vienen a hablar de historia,
de que hay que aprender historia y leer historia. Bueno, les
recuerdo que en la historia de la lucha del movimiento obrero
en nuestro pais, la jubilacidén fue conquistada como el derecho
al salario diferido, a poder retirarse luego de décadas de
trabajo, con una situacidén de sustento digna. No un castigo,
no la situacidén en la que Jjubilarse es un castigo, porque se
pasa a cobrar el 40 por ciento -o menos- del salario en
actividad y encima en una situacidén que va a retroceder sin
limite.

Entonces, nosotros defendemos ese concepto, dque es
el derecho a la jubilacidén de todas las personas que llegan a
la edad. Porque a diferencia de un concepto muy remanido en
estos Ultimos tiempos, con respecto a que se permite que se
jubile aquel que no trabajd, considero que eso es falso. Aca
nadie vive del aire, todo el mundo trabajdé. Lo que pasa es que
vivimos con gobiernos y en un régimen que permite el trabajo
no registrado, que permite la desocupacidn masiva porque no
garantiza mecanismos para que la gente pueda trabajar en blanco
0 en un empleo estable, etcétera.

Entonces, ese concepto hay que colocarlo nuevamente,
porque esta suspensidén en un momento de semejante inflacidn,
con un congelamiento, es para empeorar 'y licuar las
jubilaciones, licuar los ingresos, que es uno de los pilares
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de este supuesto plan econémico gque no es tal, sino una
transferencia de recursos de los asalariados y los Jjubilados
hacia las patronales y los bancos.

Me parece que este punto es importante porque es el
que va a hacer también que se corra el velo sobre lo que
significa -si alguien todavia tenia alguna duda- el plan
motosierra, que no era contra la casta, sino contra la mayoria
de la poblacidén laboriosa, jubilada, etcétera, de este pais.

Para que quede muy claro, en este sentido creo que
va a ser el gran punto que va a generar no solo una oposicién
aqui en este Congreso -que, en general, no importa gquién
gobierne, es una usina de votaciones al servicio de las
patronales y los bancos-, sino por sobre todas las cosas, en
la organizacidén y la movilizacidn popular.

No importa cudntos telegramas y cartas documento
mande Bullrich tratando de multar a los gque nos movilicemos.
Ademas de que eso es inconstitucional y que sus planes de
persecucidén a quienes protesten van a fracasar como han
fracasado todas las veces que Bullrich lo intentd, quiero decir
que es lo que se va a reforzar en los sucesivos procesos de
movilizacién que se vienen desarrollando desde el 20 de
diciembre en adelante, y que el prdéximo 24 de enero van a tener
el paro que se ha convocado desde la CGT y las centrales. La
movilizacidén va a tener realmente una masividad impresionante.
Esa va a ser la respuesta de una cantidad muy importante de la
poblacidén en nuestro pais a lo que significan este DNU y esta
ley 6mnibus, que no es otra cosa que una vez mas descargar una
crisis que la poblacién no ha generado sobre la poblacidn
trabajadora y los jubilados. Muchas gracias.

Sr. Presidente (Espert).- Gracias, diputada Romina del Plé&.
Tiene la palabra el sefior diputado Germén Martinez.

Sr. Martinez (G.P.).- Gracias, sefior presidente.
A pesar de la hora, gquiero decir algo porque hoy
cometi un error y me gusta reconocerlo. Hoy hice una

referencia, a primeras horas de la tarde, respecto al diputado
Benegas Lynch, que no tenia nada que ver con la situacidén que
vividé la diputada Zaracho. Fue un error mio, todavia no estoy
acostumbrado a la familia de los Benegas Lynch.

Me parece absolutamente injusto lo que hice, asi que
pedi disculpas en privado y ahora quiero hacerlo publico. Nada
mas que eso. Gracias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Espert).- Gracias, diputado German Martinez.
Ahora si vienen las respuestas de los funcionarios a
las preguntas de los diputados.
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Sr. Secretario de Comercio.- En primer lugar, le respondo al
sefior diputado Galimberti sobre la deuda con importadores,
control y monto.

El padrén por ahora lleva contados 27,6 mil millones,
de los cuales requiere pago de deuda 24.000 millones. Estamos
esperando al 24 de enero, que es el cierre, para ver el real
monto de la deuda. Con eso vamos a hacer cruces entre AFIP,
Comercio y Banco Central para ver realmente qué hay, qué no
hay y demés.

Es dificil porque generalmente lo que tiene esa deuda
es algo aprobado y que ha sido despachado, pero lo veremos una
vez que tengamos el padrén.

Respecto de la pregunta del diputado Castagneto, 1lo
que dije del CEF es que, dado que la AFIP invirtidé en tecnologia
y en cruce de datos, se puede sacar el CEF sin temor a perder
fiscalizacién. Dije lo contrario a la interpretacién.
Exactamente eso dije.

Lo que si dije es que el CEF se usdé de forma
discrecional para cuando querian frenar importaciones con el
CEF y con la SIRA porque el tipo de cambio real no se
modificaba, frenarlas de forma discrecional vy arbitraria
modificando la férmula del CEF y la SIRA. Eso si lo dije, pero
respecto de la parte técnica, no dije absolutamente nada.

Es totalmente 1lo contrario, la AFIP puede hacer
fiscalizaciones porque invirtidé en tecnologia y en cruce de
datos.

Respecto de lo que dijo de la libre importacidn...

Sr. Castagneto.- En ningtn momento se hizo discrecional. Eso
te quiero aclarar. Simplemente, en un momento se agregd gue no
podian importar los que no estaban pagando los derechos de
exportacidén, que hacia dos afios que no pagaban los derechos.

Por eso, quizas hubo una modificacidén en el CEF. No
es que se hizo discrecional, sino gque hubo una sola modalidad.
Si se modificd porque no se pagaban los derechos por
exportacidn.

Entonces, dijimos que, si no paga los derechos de
exportacidédn, no le permitimos importar. Eso te queria aclarar.
Gracias.

Sr. Secretario de Comercio.- Perddn, cuando se cred la férmula
-yo intervine en su creacidén- era otra. Entonces, si se
modificd, y se modificd para que dé mas baja.

Tengo los datos porque esta firmada por mi en forma
conjunta. Asi que si se modificdé y de eso tengo registro.
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Respecto a la libre importacién de neumadticos, por
ejemplo, se requiere el CHAS, que es una regulacidén técnica
para gque cuando se circule no explote, no se pinche, etcétera.

Pero, ademds, los neumdticos -hablando de la libre
importacidén, nosotros creemos que el tipo de cambio real es lo
que regula la importacidn, no las personas- pagan —-escuchen la
cuenta-: 35 por ciento de arancel, 3 por ciento de tasa de
estadistica, 21 por ciento de IVA, 20 por ciento de doble IVA,
6 por ciento de ganancias, 2,5 de ingresos brutos y 7,5 por
ciento de impuesto pais. Eso no es libre importacidn.

Nosotros creemos que el tipo de cambio real -de
vuelta- es la variable que en general es lo que regula la
importacién junto con el nivel de actividad.

Respecto de los ddblares, también nos preguntamos,
por ejemplo, hasta hace poco, porque la deuda con importadores
mas o menos la estamos calculando en torno a los 30.000 o
35.000 millones. Importar sin ddblares es lo que pasaba hasta
hace poco.

Respecto de 1lo expresado por la diputada Julia
Strada, nuestra diferencia es en cuanto a la actividad o 1la
funcién de la Secretaria de Comercio, que es diametralmente
opuesta. Nosotros no creemos que la Secretaria de Comercio
intervenga en los precios, tenga que regular los precios o
tenga gque ver con respecto a eso, sino que creemos due la
Secretaria de Comercio es un érgano que tiene que velar por la
competencia y por el libre desempefio de los mercados, tanto
internos como externos. No creemos en que regule los precios.

Con lo cual, creemos que la Comisidédn de Defensa de
la Competencia, en primer lugar, y si se aprueba la ley, el
Tribunal de Defensa de la Competencia, van a ser los que regulen
y velen por la competencia, para que no haya carteles ni
barreras de entrada.

El resto se desprende de lo mismo. Lo de YPF es primo
hermano y lo mismo con las cuotas de la carne. No creemos en
esas regulaciones.

Sr. Presidente (Espert).- Antes de seguir con las respuestas
del licenciado Pablo Quirno, tiene el uso de la palabra el
diputado Julio Moreno.

Sr. Moreno.- Sefior presidente: antes que nada, agradezco a los
secretarios que vinieron a explicarnos y a aclararnos
muchisimos temas de la ley.

Estoy convencido de que esta ley se ha comprometido
a generar las condiciones de desarrollo y crecimiento que el
pais necesita.
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Obviamente, hay muchisimas preguntas que ya veo que
van a tener que contestar, pero me voy a limitar concretamente
a explicar, a aclarar un poquito lo que pasd en la reunidn
anterior de infraestructura y a explicarles la situacién de la
provincia de Salta.

La provincia de Salta tiene proyectos mineros muy
importantes, que pueden llegar a facturar de 2.000 a 3.000
millones de dbélares por afio. Esto significa que hay que darle
algin tipo de incentivos.

Los incentivos que se mencionaron en este proyecto
son justamente los que todas las reuniones que nosotros estamos
teniendo con estos grupos de empresarios estan pidiendo. Asi
que vaya mi apoyo, por supuesto, a esta ley.

Por otro lado, tampoco guiero llegar a ampliar
muchisimas cosas, porque he visto que vya hay muchisimas
preguntas que se han hecho, pero les quiero dar algunas cifras,
porque acd se habld de que el impuesto al patrimonio lo van a
pagar los ricos.

Sefiores: el minimo no imponible para el afio 2023 del
impuesto a los bienes personales es de 17 millones de pesos.
Eso es para que tengamos una idea.

Después, cuando empezamos a hablar de régimen de
desgravacidén impositiva -esto es importante y hay que tenerlo
en cuenta-, muchisimas empresas estédn endeudadas, ya sea por
problemas econdmicos o de otro tipo. Entonces, se les estéa
dando la oportunidad de regularizar su situacidén. Eso hace que
esta ley haga que las pocas empresas que estdn quedando vivas
puedan seguir trabajando de alguna manera.

Acéa hay otro tema cuando se habla de la
regularizacién de activos.

Sefiores: les pregunto a ustedes si saben qué cantidad
de dinero hay de argentinos en los colchones y en el exterior.
Hay cerca de 400.000 millones de ddblares de argentinos.
Entonces, deberiamos darles la oportunidad de que vengan de
alguna manera. Si nosotros hablamos de economia, estos son
excedentes financieros, o eventualmente podemos hablar de los
ahorros. Entonces, lo que se busca con esta ley es que estos
ahorros pasen a ser inversiones. Para eso se necesita seguridad
juridica, estabilidad, reglas de juego claras.

Esta ley estd dando todos esos beneficios. Asi que
debemos empezar a pensar dque esta norma va a servir para
comenzar un proceso de desarrollo y crecimiento del pais.

Con respecto al tema Jjubilatorio -y no quiero
extenderme demasiado-, se necesitan tres trabajadores activos
para pagar a un pasivo. En este momento, lamentablemente,
tenemos 1,1 activo para pagar a un Jjubilado. Asi que, sefiores,
el pais no da para mas. Tenemos gque empezar a replantearlo.
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Este es un intento del presidente Javier Milei para
que la Argentina wvuelva a ser lo que fue: una potencia, como
lo fue hace méds de cien afios. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Espert) .- Gracias, diputado Moreno.

Para responder las preguntas formuladas por 1los
sefiores diputados, tiene la palabra el sefilor secretario de
Finanzas.

Sr. Secretario de Finanzas.- Muchisimas gracias, sefiores
diputados, por todas sus preguntas. De alguna manera Vvoy a
tratar de contestarlas temdticamente, refiriéndome

particularmente, en la medida de lo posible, a cada una de las
que se han realizado.

Antes de eso, me gustaria hacer una consideracidn
general porque creo que es fundamental el entendimiento de la
situacidén en la que estamos.

Inicialmente, la inflacidén es, en todo momento, un
fenébmeno fiscal. Sin déficit fiscal, no hay deuda. Que nos
quede claro: sin déficit fiscal, no hay deuda que tomar.

La Secretaria de Finanzas, el Ministerio de Economia,
no se levanta un dia a la mafilana y determina que, como no tiene
nada mejor que hacer, se pone a financiar y a emitir deuda.
Eso estd regulado por la ley de presupuesto nacional que el
Congreso vota de manera anual. Eso estd incluido en la planilla
de deuda que los congresales dan al Poder Ejecutivo nacional
para poder hacer las emisiones de deuda.

Entonces, primero partimos de una estructura
financiera, econdémica y monetaria que se traslada a un marco
normativo, que es la que regula las acciones del Estado
nacional y del Poder Ejecutivo nacional en el endeudamiento
del Estado. Es muy importante entender esto. Justamente, los
problemas que tenemos desde hace tantas décadas se deben a la
falta de comprensidén de este principio basico. El plan que esté
desarrollando el presidente Milei es un plan que Dbusca
erradicar el déficit financiero durante el afio 2024, lo que
exige esfuerzos de toda la sociedad por afios de malos manejos
de los gobiernos que 1o han precedido. Entonces, debemos tener
este concepto muy claro para entender el rumbo al que vamos. A
nadie le hace ninguna gracia tener que subir retenciones. A
este espacio no le hace ninguna gracia tener que hacerlo.

Otra cosa que nos hemos olvidado en este discurso de
hoy es que pareciera que estamos en Disneylandia: creen que
llegamos el domingo 10 de diciembre y que empezamos a actuar
el 11 de diciembre en un contexto en el que acd no pasaba nada.

El candidato opositor que perdid en el balotaje fue
caracterizado como la persona que se tird arriba de una bomba
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cuando el ministro anterior salid corriendo del Ministerio de
Economia oculto en el asiento de atrds de un auto. Entonces,
ese senor...

Sr. Martinez (G. P.).- ;Estd diciendo pavadas!
Sr. Castagneto. -jResponda las preguntas! Si renuncidé por
Twitter..

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- Si, renuncidé por Twitter y se fue
del ministerio en un auto, tapado.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- Perfecto. Listo, sigamos.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

- Ocupa la Presidencia el sefior
presidente de la Comisidén de
Legislacidn General, doctor
Gabriel Bornoroni.

Sr. Secretario de Finanzas.- Perfecto.
Ese candidato..

Sr. Presidente (Bornoroni).- Sefiores diputados: el sefior
secretario estd respondiendo las preguntas que ustedes le han
formulado. Por favor, déjenlo hacer la devolucidn.

Sr. Secretario de Finanzas.- Ese candidato habia dicho que se
habia tirado arriba de la bomba. El era justamente...

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- Yo fui funcionario nacional, no
fui funcionario de una persona.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- Muy bien. Muy bien.
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Entonces, justamente la fortaleza del candidato del
espacio opositor que perdidé en balotaje fue haber tenido 1la
valentia de haberse tirado sobre la bomba que habia generado
su propio gobierno.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- Les voy a recordar: la inflacién
en el afio..

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- La inflacién en el mes de julio
de 2022, era del 71 por ciento.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- La inflacidén de noviembre de 2023
era del 160,9 por ciento.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- El tipo de cambio nominal oficial
en julio de 2022 era 131,2 pesos. El1l tipo de cambio nominal
era 364,4 pesos.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- El tipo de cambio nominal contado
con liquidacién era 286,60 pesos. Cuando se retird el ministro
que se tird arriba de la bomba, estaba en 1.001,60 pesos.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- La brecha cambiaria era de 118,4
por ciento al momento de la renuncia del ministro Guzman, y
fue de 174,9 por ciento en noviembre de 2023, antes de 1la
asuncién del presidente Milei, lo que va a refutar de alguna
manera al diputado Hagman, quien dijo que la brecha estaba en
50 por ciento y gque habia aumentado.
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Las reservas netas en julio de 2022 eran de 412
millones de ddélares; 9.000 millones de ddbélares se le dejdéd al
gobierno del presidente Fernandez..

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- En noviembre de 2023, las reservas
netas eran de 10.545 millones negativas.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- Vamos a hablar un segundo de la
deuda, porque parece que la deuda..

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- ;Si, sefiores diputados! Hace tres
horas y media, y siete horas de ayer, gque estuvimos acé
escuchando todas sus preguntas vy alocuciones. Ahora nos
escuchan a nosotros.

La deuda..
- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.
Sr. Secretario de Finanzas.- La deuda, el 30 de noviembre de
2015...
Sr. Presidente (Bornoroni).- Sefiores diputados: por favor,

déjenle dar la respuesta. Ustedes hicieron las preguntas,
respeten al sefior secretario. Les da las respuestas que ustedes
pidieron.

- Varios sefiores diputados hablan a

la vez.
Sr. Castagneto.- ;Quieren terminar con un show, muchachos?
iVamos!
- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.
Sr. Presidente (Bornoroni) .- Les estd dando las respuestas que

ustedes pidieron.
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- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Respetuosamente, si son tan
amables, ustedes preguntaron y nadie los interrumpib..

- Varios sefiores diputados hablan a

la vez.
Sr. Castagneto.- {Quedamos en que iba a exponer y contestar
las preguntas!
Sr. Presidente (Bornoroni) .- Escuchen ahora al ministro, que

les dard la respuesta que ustedes pidieron.

- Varios sefiores diputados hablan a

la vez.
Sr. Castagneto.- jAsi no val!
- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.
Sr. Secretario de Finanzas.- Les pido, por favor, silencio.
- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.
Sr. Secretario de Finanzas.- La deuda..
- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.
Sr. Secretario de Finanzas.- La deuda..
- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.
Sr. Castagneto.- ;Conteste las preguntas!
- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.
Sr. Presidente (Bornoroni).- Sefior diputado Castagneto: estéa
respondiendo.

Continte, secretario Quirno.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.



290

Sr. Secretario de Finanzas.- La deuda en otro momento del
relato...

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.-...era de 245.000 millones de
délares. Al 30 de noviembre de 2019 la deuda era de 312.000
millones de ddélares, un aumento en el gobierno anterior de
67.000 millones de dbélares. La deuda al 30 de noviembre de 2023
era de 112.000 millones de ddélares.

Cuando hablan de endeudamiento tienen que darse
cuenta de que el gobierno del presidente Fernandez casi duplicd
la deuda del gobierno anterior.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- Cuando vayamos...

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- Cuando vayamos...

- -E1 sefior diputado Castagneto se
manifiesta fuera de micrdéfono.

Sr. Presidente (Bornoroni).- ¢Diputado qué le pasa? ¢(Por qué
se para y grita? No le gueda bien lo que estéd haciendo. Lo esta
viendo el pueblo argentino, diputado.

- -E1 sefior diputado Castagneto se
manifiesta fuera de micréfono.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Diputado: deje que le dé la
respuesta.

- -Varios sefiores diputados hablan
a la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- Gracias. Seguimos.

Para brindar el contexto de la cantidad de numeros
equivocados que se han dado durante algunas alocuciones, el
gobierno del presidente Milei recibidé una herencia de 11.000
millones de dbélares de reservas negativas; 50.000 a 60.000
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millones de ddélares de deuda comercial; 18 tipos de cambio; 15
por ciento de déficit y al borde de una hiperinflacidn.

A partir de la llegada del presidente Milei al
gobierno no habia un dbélar ni para hacer frente al pago con el
Fondo Monetario Internacional del 21 de diciembre, diez dias
después de asumir. ¢Por qué? Porque el programa con el Fondo
Monetario Internacional que firmé el gobierno de Alberto
Fernandez no pudo cumplir con ninguna de las metas que alli se
contenian.

Eso es lo que termindé sucediendo, no teniamos ni un
dbélar para pagarle. Gracias a la colaboracidén de paises amigos
pertenecientes a la CAF pudimos generar un financiamiento para
hacer frente a ese pago y no dejar a la sociedad argentina en
default una vez mas.

c:Todo esto para qué? Para explicar que las razones
de lo que estamos diciendo son para modificar de cuajo 1las
condiciones de la Argentina.

Entonces, ahora quiero empezar a hablar y responder,
en este contexto, las preguntas relacionadas con los temas que
han traido los diferentes diputados. Si me pueden, por favor,
habilitar la pantalla.

- -Se proyecta una presentacidn.

Sr. Secretario de Finanzas.- Como habiamos visto, este es el
texto actual, ustedes lo conocen perfectamente bien, es el que
estd hoy en la Ley de Administracién Financiera en su articulo
65.

Este es el que nosotros estamos proponiendo, que es

resistido entre acusaciones de tratar de generar
reestructuraciones “ruinosas”, como han dicho algunos
diputados.

Es interesante que la propuesta de esto es para
justamente tener el marco normativo que pueda permitir hacer
transacciones, que los gobiernos anteriores -salvo 1los
gobiernos de 2007 y de (2022)- han querido violar este articulo
mediante inclusiones, ¢(en ddénde? Acd tenemos el DNU 331/22 con
fecha 16 de junio de 2022, DNU firmado obviamente por el
presidente Fernandez y todos sus ministros, entre los que se
incluye el sefior diputado Cafiero, que ayer hizo una pregunta
acerca de esta situacidn, entre otros. El seflor diputado Itai
Hagman se refiridé también a esta situacidn.

Justamente el gobierno de Alberto Fernadndez via DNU
incluyé gque las operaciones incluidas en este articulo no
estaran alcanzadas por las disposiciones del articulo 65 de 1la
Ley 24.156, de Administracidén Financiera. No es ni montos ni
intereses ni plazos, jninguna! Y ahora estamos diciendo que
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las personas que endeudaron, etcétera, etcétera... O sea, este
fue el gobierno que mas endeuddé a la Argentina.

Vamos a otro momento en la historia, otro gobierno
de Unidén por la Patria o cbémo se llame en su momento. En el
articulo 55, también incluido en noviembre de 2008, se faculta
no al Poder Ejecutivo, sino directamente a la Secretaria de
Hacienda y a la Secretaria de Finanzas del Ministerio de
Economia de la Nacidén a “realizar operaciones de administracidn
de pasivos, cualgquiera sea el instrumento que las exprese”.

“Para la fijacidén de los precios de las operaciones
se deberdn tomar en cuenta los valores existentes en 1los
mercados.” Estd claro, ¢no?

En este no 1lo suspenden, en este permiten las
operaciones de administracidén de pases, no al Poder Ejecutivo,
sino directamente a la Secretaria de Hacienda y Finanzas.

;Quieren que la lea completa? Vamos a leerla
completa: “Estas operaciones podréan incluir la
reestructuracién de la deuda publica en el marco del articulo
65 de la Ley de Administracidédn Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional...”

- —-Varios sefiores diputados hablan
a la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- ;Puedo leer? Me pidid que lea.
Listo. “...Ley 24.156 y sus modificaciones; incluye la compra,
venta y/o canje de instrumentos financieros, tales como bonos
o acciones, pases de moneda, tasas de interés o titulos; la
compra y venta de opciones sobre instrumentos financieros vy
cualquier otra transaccidén financiera habitual en los mercados
de productos derivados.”

Para la fijacidén de los precios: ni montos ni plazos
ni intereses. Las operaciones se deberdn realizar en cuenta en
los valores existentes de los mercados.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- O sea, a ver, vamos de vuelta,
porque nos podemos quedar toda la noche. :Usted entiende la
referencia al punto y coma, sefior diputado? Listo. Esta el
punto y coma. Hay varios casos.

Sigamos con la 27.612, que es otro caso mas.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.
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Sr. Secretario de Finanzas.- Justamente porque se esté
demostrando con estas actuaciones de ustedes que hay una
dificultad en la aplicacidédn del articulo 65, si no ustedes no
lo hubieran querido tratar de violar constantemente.

- —-Varios sefiores diputados hablan
a la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- ;Para qué querian el DNU? Listo,
muchachos, perfecto.

Sr. Presidente (Bornoroni).- Trate de no debatir con 1los
diputados.

Sr. Secretario de Finanzas.- No, yo no estoy debatiendo, sino
que estoy contestando y mostrando datos de preguntas que hacen
ustedes a través de las cuales dicen gque 1ibamos a hacer
reestructuraciones.

Sra. Strada.- Le preguntamos para qué quiere hacer esta
modificacién.
Sr. Secretario de Finanzas.- ;Para qué? Para poder hacer

restructuraciones en las condiciones de mercado que ya estéan
contenidas en los otros articulados.

Sra. Strada.- Podrian ser peores a las existentes.

Sr. Secretario de Finanzas.- No, no podrian ser peores a las
existentes. Ese es otro error, porque, como dije en mi
introduccidén, la autorizacidédn de deuda la da el Congreso de
manera anual.

El articulo 60 de la Ley de Administracidn
Financiera, y esa es la razdédn por la que pedimos el articulo
1° de la ley 27.612...

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- No hay ninguna delegacién,
diputada. Es una ley que indica cdémo se manejan las finanzas
de la Nacién.

El articulo 60 de la Ley de Administracidén Financiera
dice: “Las entidades de la administracién nacional no podran
formalizar ninguna operacién de crédito publico que no esté
contemplada en la ley de presupuesto general del afio respectivo
0 en una ley especifica.
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“La ley de presupuesto general debe indicar como
minimo las siguientes caracteristicas de las operaciones de
crédito publico autorizadas:

“Tipo de deuda, especificando si se trata de interna
o0 externa;

“Monto madximo autorizado para la operacidn;

“Plazo minimo de amortizacidn;

“Destino del financiamiento;

“"Si las operaciones de crédito publico de 1la
administracién nacional no estuvieran autorizadas en la ley de
presupuesto general del afio respectivo, requeriran de una ley
que las autorice expresamente.

“Se exceptta del cumplimiento de las disposiciones
establecidas precedentemente en este articulo a las operaciones
de crédito puUblico que formalice el Poder Ejecutivo nacional
con los organismos financieros internacionales de los que la
Nacidén forma parte”.

La modificacién que estamos pidiendo al articulo 65
y la derogacidén del articulo 1° de la ley 27.612 constituyen
fundamentalmente una decisidén de orden administrativo que no
tiene absolutamente nada que ver, porque estédn contenidas en
la Ley de Administracidén Financiera las cuestiones que a ella
le competen.

Con respecto a la consolidacién de la deuda publica
nacional y al FGS, les quiero informar que en su totalidad la
deuda intra sector publico o la deuda en manos del sector
pUblico nacional es equivalente a 37.185 millones de ddblares.
El 92 por ciento de ese monto lo tiene el FGS, mientras que el
8 por ciento lo tienen las 65 entidades del sector publico
nacional. Esas 65 entidades cuentan con 65 6érganos de decisién,
etcétera, que Justamente engrosan el gasto, las cuestiones
administrativas y dificultan el manejo de la deuda.

Bajo la consolidacidén patrimonial que estamos
proponiendo, la reduccidén de la deuda argentina es de 37.185
millones de ddblares. Como vine diciendo, estas 65 entidades
tienen bédsicamente partida presupuestaria y, CoOn sSus excesos
presupuestarios, han invertido en bonos del propio Tesoro.
Entonces, la consolidacidén patrimonial hace que el Tesoro, que
es el que emite esta deuda, la tome nuevamente y vuelva a
realizar una partida presupuestaria. De esta manera, hoy se
generan ineficiencias importantes.

Con respecto al régimen de regularizacidébn de activos,
habia dos preocupaciones principales manifestadas por la
diputada Figueroca Casas y por otra diputada de la Unidén Civica
Radical. El programa de regularizacidédn de activos no extingue
de ninguna manera la accidén penal, sino solamente obligaciones
tributarias. Los sujetos no residentes que pueden inscribirse
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en este régimen son solamente para activos que estdn en la
Argentina. Entonces, hay un bien registrable que estd en la
Argentina y 9que hoy no tiene una persona que esta pagando
impuestos sobre ese activo. Entonces, estamos en esa situacidn:
entre la extincidén penal y ser un bien registrable.

Podria estar a nombre de terceros. El régimen tiene
dentro del esquema previsto una regularizacién de bienes en
nombre de terceros. Habria que chequear eso.

Hay una cuestidén conceptual, dado que el diputado
Castagneto hizo varias preguntas relacionadas al costo final,
y hay varias preguntas relacionadas también a la regresividad
y a la progresividad del impuesto. En una situacidédn como la de
la Argentina, que tiene -como dijo el diputado Moreno hace un
rato- més de un PBI en el exterior, que ademds se va nuestro
capital humano, se van nuestros hijos y se van nuestros nietos,
no podemos desperdiciar ese capital humano ni tampoco el
capital que tienen esas personas. Por eso, estamos invitéandolos
a gque retornen.

El costo fiscal que puede llegar a generar este
proceso estd larguisimamente excedido por el beneficio fiscal.
Piensen si nosotros pudiéramos agrandar la base imponible en
un PBI. Si hoy se recauda el 0,5 por ciento del PBI en el
impuesto sobre los bienes personales, imaginense 1lo que se
recaudaria con una base imponible aumentada de la manera en
que se puede llegar a aumentar. Largamente excede el costo
fiscal que estd determinando.

Otra de las preguntas tenia gque ver con las
diferencias entre el proceso de regularizacién de activos en
2016 y 2017 y este proceso. Fundamentalmente, nosotros no
creemos en los impuestos al patrimonio. Este tipo de impuestos
se cobra en muy pocos lugares del mundo, con alicuotas muy
pequefias y es Justamente expulsante. Tanto es asi, diputado
Castagneto, que usted se refirid al aporte de la riqueza como
un impuesto, pero, claramente, no lo ha sido, porque es un
aporte que tampoco fue coparticipable. Este impuesto si es
coparticipable, igual que el de bienes personales, gque era otra
pregunta que nos habian realizado.

Volviendo al tema de bienes personales, y disculpen
que mi memoria a esta hora puede estar un poco mas empastada,
hubo preguntas relacionadas a la estabilidad fiscal al 2038.

Nosotros creemos que la mejor manera de atraer
capital para el beneficio de la sociedad argentina es que
tengan las mayores facilidades para poder ingresar ese capital,
para poder ingresar los sujetos residentes en la Argentina,
los sujetos no residentes que tengan bienes en el pais vy
aquellos sujetos residentes que fueron expulsados por gobiernos
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anteriores ante pedidos de aportes gque excedian lo que era
razonable.

En ese sentido, y justamente para subsanar que venga
un gobierno posterior que imponga impuestos al patrimonio, es
que se invita a aquellos ciudadanos que decidan adelantar su
impuesto sobre los bienes personales por cinco afios, hasta la
extincién del impuesto sobre los bienes personales en ese
momento, tienen estabilidad fiscal hasta el afio 2038. Eso
quiere decir que cualquier impuesto al patrimonio que se dicte
con posterioridad a la finalizacidén del gobierno del presidente
Milei y subsiguientes, la alicuota serad de 0,25 por ciento.

Estamos dando un régimen de adelanto de impuestos a
los bienes personales que contiene estabilidad fiscal.

Sr. Espert.- Quiero aclarar una cosa importante sobre el costo
fiscal de las medidas, gque algunos diputados preguntaron. Todos
utilizamos -como corresponde- como dato oficial, por decirlo
de alguna manera, los datos de la OPC, la Oficina de Presupuesto
del Congreso, la cual tiene un listado importante de pedidos
que vyo he formulado como presidente de la Comisidn de
Presupuesto y Hacienda, y estd trabajando denodadamente en el
cidlculo Dbéasicamente de los costos fiscales, o no costos
fiscales, de todas las medidas que estén en esos 110 articulos.
En cuanto la oficina empiece a tener el producido de
su investigacidn, obviamente va a estar a disposicidén de todos
los diputados, pero desde que entrd el proyecto de ley Bases y
Puntos de Partida el 27 de diciembre yo ya les sugeri, en ese
momento no tenia la potestad para ordenarles, si lo hice a
partir de que soy presidente de la comisibdbn, pero yo ya sugeri
las cosas que ibamos a necesitar para trabajar en esto. La
oficina estd trabajando en el calculo del costo fiscal que
varios de los diputados les pidieron a los funcionarios.

Sr. Secretario de Finanzas.- Con respecto al FGS y al sistema
de jubilaciones, quiero aclarar, por algunas preguntas que se
han realizado, que la Argentina del afio 2007 estd bajo un
sistema de reparto, el cual estd quebrado toda vez que los
aportes, como dijo el diputado Moreno hace un rato, llegan a
cubrir el 50 por ciento solamente de los pagos que necesita
realizar. El1 otro 50 por ciento lo realiza el Tesoro a través
de erogaciones calculadas en el presupuesto nacional. Eso forma
parte del déficit del Tesoro también, donde el FGS no tiene
absolutamente ningun rol.

Tanto es asi que, de aprobarse la consolidacién de
la deuda publica, las acciones en poder del FGS hoy, que
volveran al Tesoro, no hay ningin tipo de plan de
securitizacién, de dolarizacidédn, de plan de usar el FGS segln
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decia un reporte preparado por la consultora del hoy ministro
Caputo, porque la propuesta de esta ley es que se liquide el
FGS bajo consolidacidn patrimonial. Eso es lo que estd incluido
en la ley.

Las acciones, como indica también el proyecto de ley,
revierten al Tesoro. ;Por qué? Porque es el mismo Tesoro el
que se estd haciendo cargo de las jubilaciones por el déficit
del sistema.

Sra. Strada.- Van a usar un fondo anticiclico.

Sr. Secretario de Finanzas.- No es un fondo anticiclico, nunca
se usdé asi. No ha anticiclado nada. No garantiza nada.

Sra. Strada.- Van a liquidar el fondo.

Sr. Secretario de Finanzas.- No, no se lo van a gastar en
ninguna timba.

Sra. Strada.- Van a usar el fondo anticiclico para fondear
gasto fiscal.

Sr. Secretario de Finanzas.- Vamos a consolidar la deuda del
sector puUblico nacional. Lea el proyecto, diputada, no hay nada
oculto.

Bésicamente, esa es la aclaracidn.

Para tener una idea de montos, la valuacidn actual
de los activos, de las acciones del FGS, es de aproximadamente
5.500 millones de ddélares.

Sra. Strada.- Estd diciendo datos que no son.

Sr. Secretario de Finanzas.- Diputada, yo la escuché en
silencio durante las tres horas. Le pido, por favor, que me
deje expresar.

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Diputada, con mucho respeto se lo
voy a decir: cuando usted habld, quizds el secretario no
coincidia con los nUmeros que usted decia pero no la
interrumpié porque no lo ibamos a dejar. Ahora é1 estd dando
datos con los que quizéds usted no esté de acuerdo, pero deje
que él termine de dar la respuesta que usted pidid, por favor.
Gracias.

Sr. Secretario de Finanzas.- Los 5.500 millones de ddbélares en
que estan valuadas las acciones hoy que contiene el FGS
servirian para pagar dos meses de los pagos de la ANSES.
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Estoy haciendo una comparacién de relacidn entre el
contenido de un fondo que se dice...

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- El sistema de jubilaciones se
financia con el Tesoro. El 50 por ciento de los pagos que
realiza la ANSES lo financia el Tesoro.

Entonces, vamos a atar esto con la ley donde pedimos
la suspensidén de la férmula. La férmula previsional como esta
hoy y como ha ocurrido en el pasado -porgque hemos tenido un
montdén de fdé4rmulas a través de los afios, del 2002 a 2006, 2007,
2008, 2016, 2017, 2019 y 2020, cada vez mas rapido-, las
férmulas no funcionan. Las férmulas hoy estdn perjudicando a
los jubilados.

La emergencia previsional nos indica que estamos
pidiendo suspender la férmula previsional. No hay ningln tipo
de diferencia en cuanto a la discrecionalidad, porque con la
discrecionalidad que han tenido en el pasado los jubilados han
perdido entre el 20 y el 40 por ciento de sus haberes en
términos reales.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- El bono no congeld la jubilacién,
diputado Del Cafio. El bono fue otorgado de manera discrecional
bajo la férmula. ¢Por qué? Para complementar la fédrmula que se
estaba aplicando. Entonces, la férmula perjudica a 1los
jubilados...

- Varios sefiores diputados hablan a

la vez.
Sr. Secretario de Finanzas.- Ya sabemos que la va a rechazar,
pero va a rechazar cualquier cosa que diga. Entonces, por 1lo

menos déjeme explicar, porque yo lo escuché a usted.
La respuesta a la pregunta es lo que estd indicado
acd. No hay mucha mads respuesta que lo que hemos colocado.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- La férmula, tal como esté
expresada y como la aprueba el pasado, porgue Jjustamente las
jubilaciones han terminado cayendo entre menos 20 y menos 40
por ciento en promedio, dependiendo qué tipo de haber se tome
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-minimo, medio o cualquiera que se tome-. ¢Estamos todos de
acuerdo con que la férmula no sirve?

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sra. Del Pla.- Ahi no dice nada. Ahi dice que la suspende.
:Quiénes la van a pagar, los jubilados?

Sra. Stada.- No estamos de acuerdo.

Sr. Secretario de Finanzas.- Listo. La que se estéd suspendiendo
es esta fdédrmula; no la de 2008, la de 2007. La que esta
actualmente vigente es esta y no funciona. ¢(Estamos de acuerdo?
No estamos de acuerdo. Bueno, no tenemos por qué estar de
acuerdo.

Ante esta situacidén, estamos pidiendo la suspensiodn
de la férmula. ¢Para qué? Para no perjudicar a los jubilados.
Precisamente, estamos manteniendo la discrecionalidad que
existe hoy en el proceso para gque los aumentos que se realicen
prioricen a los beneficiarios de méds bajos ingresos mientras
se hace una nueva férmula, ya que no estd funcionando.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- Diputados: para eso estad el
Congreso también. La urgencia es hoy. Los jubilados pierden
hoy.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- Si, igual que ustedes, diputado,
no se preocupe. Es lo mismo.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- Si, la discrecionalidad les hizo
perder un 30 por ciento real a los jubilados.

Dejemos esta férmula asi como estéa.

Sefiores jubilados: la gente que va a votar en contra
de no suspender la férmula que se haga responsable del gasto
de las jubilaciones.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.



300

- La diputada Del Pla hace

manifestaciones fuera del
micrdéfono.
Sr. Presidente (Bornoroni) .- Diputados: el secretario ya ha

dado las respuestas.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- DisclUlpeme; tiene razdn, diputada.

Badsicamente, el tema de la Comisidén Nacional de
Valores tiene disposiciones. El1 directorio de 1la CNV esté
compuesto por hasta cinco miembros y tiene como misidédn cuidar
a mads de diez millones de inversores.

Es un ente regulador al gue operan a través de cerca
de mil fondos comunes de inversidn, fideicomisos financieros y
otros productos de inversidén colectiva con la gestidén de més
de mil agentes autorizados. Trabajan mas de doce mil iddbneos
de mercados de capitales que generan operaciones de productos
spot y derivados por miles de millones de dbélares equivalentes
por mes, en cuatro mercados gue nunca paran y, a su vez, estan
conectados con varios mercados internacionales.

¢:Lo que se plantea es que quien tome la conduccidn
de la supervisidédn no haya participado en ningin rol en dichos
mercados? (Cémo creen que cuidaremos mejor a e€sSos inversores y
nos protegeremos del riesgo sistémico que puede generar un
descuido en el funcionamiento de los mercados afectando a todos
los argentinos?

;Ustedes saben, acaso, que el volumen de activos del
sector privado del mercado de capitales es mayor que el volumen
de préstamos al sector privado de los bancos? ;Por gqué esa
exigencia no se hace a los directores del Banco Central?

La carencia previa es inusual en el mundo y la
posterior, poco frecuente. Hay leyes, como la Ley de Etica
Piblica, que existen en nuestro pais, que 1impide gque un
funcionario actlie en situaciones particulares en las que tenga
un conflicto de intereses.

Hay mil agentes para controlar. El1l funcionario que
sabe cémo hacerlo tendrd que abstenerse cuando se trate del
agente con el que tenga un conflicto. De lo contrario, violaria
la Ley de Etica Publica. Por eso la CNV tiene varios directores,
para que pueda funcionar cuando alguno se abstiene.

Estdn subestimando el desafio al exigir falta de
idoneidad a quien debe ser un experto en la regulacidén de un
sector. Esa exigencia solo genera vulnerabilidad en 1los
inversores y debilidad en todo el sistema.



301

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Presidente (Bornoroni). Ahi estd la respuesta, diputada.

Sr. Secretario de Finanzas.- Diputada Siley: esa es la
respuesta por la cual pedimos el retiro de las carencias de
inicios y salidas. Gracias.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- Justamente, le sigue aplicando la
Ley de Etica Publica. Entonces, ¢por qué se le pone una barrera
adicional a un regulador que no la deberia tener? Justamente,
va en contra de la idoneidad.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- Por eso mismo las leyes se
corrigen cuando se detectan problemas en su funcionamiento.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- Correcto. Pero precisamente es
mas gravosa en cuanto a las consecuencias, pero no en cuanto
al filtro de entrada y salida.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- No, la Ley de Etica Publica no
impide dos afios de salida del gobierno.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Secretario de Finanzas.- Obviamente que lo sé y lo deberian
saber todos en este recinto. Muchisimas gracias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bornoroni).- Gracias, sefior secretario. Muy
amable.

- Ocupa la Presidencia el sefior
presidente de la Comisidén de
Presupuesto % Hacienda,
licenciado José Luis Espert.
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Sr. Presidente (Espert).- Sefiores diputados: hay un Ultimo
anuncio del presidente de 1la comisidén cabecera de este
plenario.

- Ocupa la Presidencia el sefior
presidente de la Comisidn de
Legislacién General, doctor
Gabriel Bornoroni.

Sr. Presidente (Bornoroni). Vamos a continuar tratando la Ley
Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos.
Haremos una reunidén informativa para las entidades, empresas,
agrupaciones, ONGs y los sectores que quieran participar.

Hemos hecho un cronograma de coordinacidén de trabajo
para el lunes 15 de enero, comenzando a las 10 horas. Iremos
alternando exposiciones virtuales y presenciales para poder
incorporar a entidades de todas las provincias de la Republica
Argentina que quieran participar. Después se 1los paso
obviamente, pero se los digo para gque lo tengan presente. Los
presidentes de los blogques obviamente ya lo saben, pero se los
queria comunicar directamente si es que sus presidentes aun no
les han informado.

Les diré algunas consideraciones sobre cémo serd el
cronograma del lunes 15. La duracidén de las exposiciones va a
ser de cinco minutos cada una, alternando consecutivamente una
exposicidén virtual y otra presencial.

En cuanto a los expositores, se permitird el ingreso
a la sala de reuniones de una persona por entidad; maximo, dos,
en caso de que la entidad represente a varios sectores, empresa
o agrupacidn.

Con respecto a la documentacidén, cada entidad,
empresa o agrupacidédn tendréd la posibilidad de entregar o enviar
documentacién respaldatoria a su exposicidédn al finalizar la
misma.

Cada bloque va a tener la posibilidad de designar
quiénes son las agrupaciones y entidades que guieren exponer.
Cada bloque tiene un numero de designado de agrupaciones.

Por ultimo, tienen que enviar el listado de entidades
propuestas por los bloques hasta el viernes 12 de enero a las
18 horas al mail que ya tienen: clgeneral@hcdn.gob.ar.

Tiene la palabra la sefiora diputada Penacca.

Sra. Penacca.- Sefior presidente: gquiero referirme brevemente a
dos aspectos vinculados con el funcionamiento.

En primer lugar, como estamos evaluando, en funcidn
del numero asignado a cada blogue, sumar y proponer personas
que vengan a ser parte de la comisidén del lunes, aclaro que es
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muy probable que tengamos mas necesidades, porgque naturalmente
hay muchisimos sectores de la sociedad gque gquieren expresarse
sobre un proyecto de ley que contiene esta cantidad de
articulos y afecta tantos temas.

Entonces, si pudiéramos -més allad de lo que tenemos
planificado para el lunes- sumar alguna otra instancia
informativa en la que hubiera participacién de 1la sociedad
civil de forma ordenada, y basdndonos en la experiencia del
lunes -que no tengo ninguna duda de que saldréd bien-, me parece
que ayudaria a todos, porque tenemos muchisimas tareas que
requieren juntarnos con sectores de la sociedad civil. Eso,
por un lado; lo dejo asentado, porque sé que es algo que
compartimos varios bloques.

La otra cuestidn que quiero plantear es que creo que
nos serviria, para la organizacidén interna de las diputadas y
los diputados, saber un poco méds acerca del cronograma de
funcionamiento, mas alld del lunes.

Me refiero a si ya estd pensada o planificada 1la
agenda de la semana que viene. Es decir, si sabemos si el
martes habréd reunidn; si serd informativa con funcionarios, ya
que hemos solicitado desde nuestro bloque en particular la
presencia de mas funcionarios, en principio la del ministro de
Economia, pero pueden ser otros; si habra reuniones de plenario
de comisiones de debate o si estd planificada la fecha del
dictamen.

Creo que todos conocemos el funcionamiento de la
Camara y gquienes no, lo estédn conociendo ahora. Para dictaminar
necesitamos tener un numero especifico; es distinto que en el
caso de una reunidén informativa.

Por esta razdén, pedimos a las autoridades de las
comisiones que traten de tener un poquito mas de planificacidn
para que podamos organizarnos mejor.

Sr. Presidente (Bornoroni) .- Perfecto; lo tendremos en cuenta.
Tiene la palabra la sefiora diputada Carrizo.

Sra. Carrizo (A.C.).- Sefilor presidente: simplemente qguiero
decir, muy brevemente, en el mismo sentido que la diputada
Penacca, que el lunes sera una buena experiencia para evaluar
si necesitamos hacer un plus y reforzar la recepcidn de los
sectores. A partir de la experiencia del lunes, por ahi
podriamos ampliar un poco mas la agenda del martes para recibir
invitados.

Queria decir esto, porque se habia planteado y es un
pedido de todos los bloques, porque son poquitos y hay mucha
demanda. Asi lo plantearemos llegado el caso.

Muchas gracias.
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Sr. Presidente (Bornoroni) .- Excelente; muchas gracias,
sefiores diputados.
Que tengan unas buenas noches.

- Es la hora 1 y 32.



